Protikorupcni integrita ceskeé obrany v
mezinarodnim srovnani obstoji. V praxi je ale
stale prostor pro zlepseni

17.3.2026 - | Transparency International CR

Nevladni protikorupéni organizace Transparency International CR (TI CR) zverejiiuje
»Index transparentnosti obranného sektoru” (ITOS). Jedna se o unikatni rozsahlou analyzu
protikorupéni odolnosti Ministerstva obrany CR (MO CR), véetné Armady CR (ACR). Resort
obrany dosahl - na hodnotici Skale A az F - na celkovou znamku B. Analyza zaroven
prinesla radu konkrétnich doporuceni, jak protikorupcni odolnost dale posilovat.

Korupce v rdmci obranného sektoru neni jen akademicky problém. Dobre vyzbrojena a zasobena
armada je klicova k zajisténi suverenity kazdého statu. V soucasné geopolitické situaci to plati
dvojnasob.

Vyzkum Transparency International Defence & Security (TI DS) zverejnény v ¢ervnu lonského roku
pritom ukazuje, ze existuje priméa empiricka souvislost mezi korupci a nedostatkem vojenské
bezpecnosti - korupce v oblasti obrany poskozuje bezpecnost lidi i statt, brzdi udrzitelny rozvoj a
prispiva k nestabilité.

TI CR dlouhodobé poukazuje na problémy v akvizi¢nim procesu Ministerstva obrany CR. Pravé proto
jsme se rozhodli zmapovat, jak si ¢eské obranné instituce vedou komplexné. Podle metodiky TI DS
jsme zpracovali Index transparentnosti obranného sektoru pro Ceskou republiku.

Tri hlavni doporuceni pro Cesko

Vysledky analyzy ITOS ukazuji, ¢ CR mé pevné zaklady - v mezindrodnim srovnani patti spise k
lep$imu pruméru. Hodnoceni je na Skéle A az F, kdy A predstavuje velmi nizké riziko korupce, F
naopak velmi vysoké riziko korupce.

Celkové hodnoceni B a vyborny vysledek A v oblasti finan¢nich rizik jsou dobrym vychozim bodem.
Zé&roven plati, Ze zbyva prostor pro smysluplna zlep$eni, zejména v oblastech, kde Ceské republika
dostala hodnoceni D.

»Vysoké skore odrazi dobre nastaveny systém boje proti korupci v ceském bezpecnostnim
sektoru. Realita akvizic na Ministerstvu obrany CR ale hovofi jinak - témér kazdy
vyznamnéjsi projekt provazi zpravy o nestandardnim, ba primo korupc¢nim jednani.
Klicovou otazkou proto zustava, nakolik jsou pravidla transparentnosti v obrannych
institucich skutecné vymahana a nakolik jsou obchazena,” komentuje vysledky hodnoceni
Marek Chromy, vedouci analytik ¢eské kancelare TI.

Z analyzy vyplyvaji 3 prioritni doporuceni TI CR:

1. Posilit parlamentni kontrolu v oblasti obrany a bezpecCnosti. Stavajici mechanismy jsou velmi
slabé a témér se nevyuzivaji. Doporucujeme zavést funkéni nastroje parlamentniho dohledu
nad bezpecnostnimi politikami a aktivné je uplatiovat.

2. Verejné se postavit proti korupci. V soucasné dobé neexistuji zadnda verejna vyjadreni
vrcholnych predstaviteld MO CR, kterd by korupci oznadovala za problém a zarovei



vyjadrovala politickou vuli s ni bojovat. DoporuCujeme tento zavazek verejné prijmout.

3. Zohlednit korupcni rizika zahrani¢nich operaci ve strategickych dokumentech. Neexistuje
zadny verejny doklad o tom, Ze by si MO CR tato rizika uvédomovalo nebo na né reagovalo.
Doporucujeme jejich zapracovani do relevantnich strategii.

Detailni hodnoceni po oblastech

V ramci Indexu transparentnosti obranného sektoru jsme hodneotili 94 indikatoru v 6
oblastech, pricemz shér dat probihal v druhé poloviné roku 2025. Nize najdete hlavni
zjisténi:

Politicka rizika - hodnoceni B

Tato oblast sleduje, zda vladni Grednici nebo jejich sité nezneuzivaji svych pravomoci k
nelegitimnimu soukromému obohacovani - tedy riziko tzv. politické korupce na vysoké trovni.

Pokud zkorumpovana osoba ovliviiuje obrannou politiku (napriklad vytvorenim pozadavku na nakup
konkrétni techniky bez skutecné potreby), mohou byt bezpec¢nostni zajmy statu podrizeny
soukromym z&jmum.

Hodnoceni zahrnuje transparentnost obrannych politik, efektivitu parlamentniho dohledu, interni a
externi audity i pravidla pro lobbovani. Na pozitivni strané funguje audit hospodareni Ministerstva
obrany CR, zejména prostfednictvim Nejvy$siho kontrolniho tradu (NKU).

Kritickym nedostatkem zlistava témér neexistujici parlamentni dohled a neprehledna kritéria pro
vybér prislusnikl Vojenského zpravodajstvi (VZ), coZz otevird prostor pro korupci pri obsazovani
téchto citlivych pozic.

Financni rizika - hodnoceni A

V obranném sektoru muze kultura utajovani vytvaret prostredi, v némz se z duvodu narodni
bezpecnosti neuplatnuji standardni finan¢ni postupy. Oblast hodnoti finanéni rizeni, nakladani s
majetkem a pristup verejnosti k informacim.

Ministerstvo obrany CR méa formalné dobi'e nastavené vnitfni procesy pro kontrolu pohybu s
nepotrebnym majetkem.

Slabinou je, Ze MO CR nezverejiiuje 74dné idaje o finan¢nich prostfedcich vynaloZenych na
utajované akvizice a zpravodajskou Cinnost - ani v priblizném procentualnim vyjadreni, jak je zvykem
v jinych demokratickych statech. Doporucujeme tento nedostatek napravit.

Personalni rizika - hodnoceni B

Zameéstnanci, kteri véri instituci, pro niz pracuji, a kteri rozuméji etickym ocekavanim, jsou pro
fungovéni ozbrojenych sil zasadni. Naopak slabéa personalni kontrola muze podnécovat zneuzivani
vojenské moci pro osobni zisk.

Hodnoceni sleduje zejména procesy naboru a povySovani, platové struktury a kodexy chovani.

Ministerstvo obrany CR sice ve svych dokumentech pfipousti existenci pozic vystavenych zvy$enému
korup¢nimu riziku, jejich seznam ani prijata opatreni vsak nejsou verejné dostupné.

Chybi také verejna politickd deklarace nejvyssiho vedeni, ktera by korupci pojmenovavala jako



problém a zavazneé se k jeho reseni prihlasila.
Rizika pri vojenskych operacich - hodnoceni D

Vojenské operace jsou komplexni, zahrnuji mnoho aktéri a rozhodnuti s vysokymi riziky. Pokud se
korupce neresi od samého pocatku, mize poskodit operacni GcCinnost, oslabit legitimitu sil v
zahranici a prispét k nestabilité hostitelské zemé.

Oblast hodnoti, zda jsou rizika korupce zohlednéna ve vojenské doktriné a zda personal absolvuje
protikorupc¢ni skoleni.

Vysledek D je jednim z nejslabsich v celém indexu. Neexistuje zadny verejny doklad o tom, ze by
Ministerstvo obrany CR korupéni rizika zahrani¢nich operaci identifikovalo nebo na né systémové
reagovalo. Zapracovani téchto rizik do strategickych dokumentt povazujeme za naléhavé.

Rizika ve verejnych zakazkach - hodnoceni B
Obranné zakazky patri mezi nejvétsi oblasti verejnych vydaju a jsou obzvlasté nachylné k plytvani a
korupci. Nevyhovujici vybaveni nakoupené v disledku zmanipulovanych soutézi muze ohrozit zivoty

vojakil a podkopat operacni pripravenost.

Oblast hodnoti transparentnost zadavacich procest, smluvni odpovédnost dodavatelt i pravidla pro
vyuzivani obchodnich zprostredkovateli.

Ceska republika méa zékonné dobre nastavena pravidla pro sankcionovéani korupce u svych
dodavatelt, dusledné vymahani vSak zatim zaostava.

Vyraznou mezerou je chybéjici definice vztaht s prostredniky a obchodnimi agenty - doporuCujeme
tato pravidla duasledné zakotvit a nastavit systém jejich dohledu a vymahéani.

Genderova rizika - hodnoceni D

Tato oblast je v komplexnim hodnoceni novinkou. Vychézi z poznatku, ze korupce v obranném
sektoru méa genderovou dynamiku: méa ruzné dopady, formy a rizika pro zeny, muze i genderové
mensiny.

Hodnoti pravni zavazky v oblasti rovnosti, strategie genderového mainstreamingu a mechanismy
prevence genderoveé podminéného nasili.

Ministerstvo obrany CR genderové aspekty korupce prakticky nereflektuje. Jejich zapracovéni do
zékladnich protikorup¢nich dokumenti ministerstva proto doporucujeme jako jeden z dal$ich kroku.

Zaclenéni genderové perspektivy do hodnoceni korupénich rizik muze prispét k identifikaci
osvédcenych postupu a nastaveni opatreni, kterda budou Gcinna pro rizné skupiny personalu.



Co je Index transparentnosti obranného sektoru?

Index transparentnosti obranného sektoru (ITOS), vychazejici z vyzkumu Government Defence
Integrity Index (GDI) zpracovaného Transparency International Defence & Security (TI DS), je
nastroj, ktery podporuje standardy osvédCenych postupt pro spravu obrany zeme.

Na zékladé odbornych znalosti expertt z oblasti obrany, akademické sféry, tvorby politik a
obcanské spolecnosti, stanovila TI DS méritka pro odpovédnou, transparentni a zodpovédnou
spravu obrannych instituci.

K evaluaci dat o kazdém staté je na zavér osloveno i prislusné narodni ministerstvo. V pripadé
Ceské republiky jde o Ministerstvo obrany CR, které svoji zpétnou vazbu odmitlo poskytnout.
GDI hodnoti zemé podle stanovenych standardi, poskytuje komplexni posouzeni rizik korupce a
zdlraznuje opatreni pro posileni integrity. Vysledné hodnoceni vyjadruje silu institucionélnich
postupll a protokolu dané zemé na Skale od A (nizké riziko / silné institucionalni kontroly) po F
(vysoké riziko / slabé kontroly).

Analyza tak slouzi jako prakticky nastroj, pomahé pojmenovat silné i slabé stranky systému a
otevira prostor pro konkrétni debatu o jeho zlepSeni.

V piipadé ITOS uZ tyto diskuse probihaji, a to jak s ¢leny Parlamentu CR, tak s predstaviteli
Ministerstva obrany CR.

Jak GDI podporuje pozitivni zmény?
Odpovédné rizeni obrany ma nejvétsi Sanci na uspéch, kdyz spolupracuje Siroké spektrum subjektu.

Vlady, organizace ob¢anské spolecnosti, vyzkumné instituce, mezinarodni organizace, investori i
média mohou GDI vyuzivat jako spole¢nou eviden¢ni zakladnu k posileni transparentnosti a dohledu
v oblasti obrany.

Tam, kde vlady zjisténi GDI skutecné pouzily, pomohl index identifikovat prioritni slabiny, zamérit
reformni Usili a sledovat pokrok v Case.

Prispél také k tomu, ze obc¢anska spolecnost mohla konstruktivnéji spolupracovat s obrannymi
institucemi a dozoré¢imi organy - ve prospéch lepsi odpovédnosti a pevnéjsich civilné-vojenskych
vztahu.

Predchozi tri iterace globéalniho vyzkumu GDI prinesly praktické vysledky na celosvétové trovni.
Pomohly obrannym institucim identifikovat korupcni rizika a sestavit ak¢ni plany, dozorovym
organum zamérit reformni Usili a ob¢anské spolecnosti efektivnéji vyvozovat odpovédnost od vlad.

»Evropské rozpocty na obranu od konce studené valky nerostly takovym tempem, jaké
pozorujeme dnes. Vzhledem k tomu, ze do obrany proudi miliardy eur, potreba datoveé
podlozenych hodnoceni transparentnosti a odpovédnosti ve vladnich obrannych procesech
je vétsi nez kdy jindy,” popisuje Francesca Grandi, reditelka Transparency International Defence
& Security.

~Nastroje, které hodnoti institucionalni zaruky - od integrity zadavani verejnych zakazek az
po parlamentni dohled - jsou nezbytné k zajisténi toho, aby se zvySené vydaje promitly do
skutecné bezpecnosti, a nikoli do plytvani nebo zneuzivani. Jsme hrdi na to, Ze se nasi
kolegové z Transparency International CR zabyvaji témito otazkami a prinaseji vétsi
kontrolu do ¢eského obranného sektoru,” uzavira.

Ke stazeni
Cely dataset ITOS

Infografika ITOS



Podékovani za podporu

Analyza byla realizovana diky finanéni podpore mezinarodniho sekretariatu Transparency
International v Berliné v rdmci projektu ECHO, financovaného z prostredki Evropské unie.
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