Audit vzdeélavaciho systému 2025: Ucebnice
maji ve vzdelavani zasadni roli, systém jejich
schvalovani ma radu mezer
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Jednim z hlavnich témat zpracovanych v Auditu vzdélavaciho systému 2025 organizace
EDUin je téma ucebnic v ceskych skolach. Analyza se podrobné vénuje fungovani trhu s
ucebnicemi i systému schvalovani ué¢ebnic v CR. Na zakladé zahrani¢nich praxi a konzultaci
s odborniky, nakladateli, rediteli, zrizovateli i uciteli navrhuje konkrétni moznosti pro
zkvalitnéni tohoto procesu.

Ucebnice maji vyznamnou roli ve vzdélavacim procesu, ktera je dlouhodobé podcenovana - uvadi se
ve zminéné analyze. ,ZkuSenosti ze zahraniCi i ndzory oslovenych odbornikl potvrzuji, Ze u¢ebnice
mohou byt jednim z nastroju, kterym stat do jisté miry muze ovliviiovat vzdélavaci politiku.
Budou mit tedy velky vyznam pri probihajici reformé kurikula ¢eskych zakladnich skol. Pokud jsou
kvalitni, prispivaji i ke snizovani nerovnosti ve vzdélavani a snizuji casovou zatéz ucitelu pri
jejich praci,” popisuje vyznam ucebnic ve vzdélavani Patricie Martina ze spolec¢nosti EDUin,
autorka analyzy.

V ¢eskych skolach dnes ucitelé mohou vyuzivat Sirokou $kélu uc¢ebnic, pracovnich lista a digitalnich
material. Na to, jak vyznamnou ¢ast vzdélavaciho procesu ucebnice predstavuji, se vak v Cesku
klade jen velmi maly duraz na podporu jejich vyzkumu a na definovani a dosahovani jejich
kvality. Neexistuje Zadny oficialni standard kvality ucebnic. Jejich systémovou kvalitu ma stat
zajistovat skrze tzv. schvalovaci dolozkové rizeni ucebnic, které posuzuje soulad uc¢ebnice se
zékony a Ustavou CR a s RVP ZV a od roku 2023 jej administruje NPI CR. Mnozi aktéfi jej viak
povazuji za formalitu, ktera neridi kvalitu uc¢ebnic dostatecné. V soucasné dobé v ném zaroven
nejsou zahrnuty audiomaterialy, videomaterialy, audiovizualni materidly, multimedialni ucebnice,
webové aplikace, multimedidlni programy ani aplikace pro PC, které jsou ¢im dél rozsirené;jsi.

Osloveni akademici, autori uCebnic, nakladatelé i zastupci ministerstva se shodli, ze stavajici
dolozkové rizeni neodpovida aktudlnim potrebdm - zejména v kontextu revize Rdmcovych
vzdélavacich programi - a mélo by byt upraveno. Zajimavym faktem je napriklad to, ze pouze necela
pétina ucebnic (16 %) s platnou dolozkou vysla v poslednich péti letech a prumérny rok vydani
ucebnice je 2017. Jedna z u¢ebnic matematiky s platnou dolozkou je dokonce stara vice nez tricet let.
V minulém roce byla udélena dolozka celkem 254 uCebnicim (muZe se jednat i o opétovné udéleni
dolozky tém, které ji jiz v minulosti mély a jeji platnost vyprsela), pricemz v poslednim desetileti je
na ceském trhu kazdoroc¢né zhruba 1 100 az 1 200 ucebnic s platnymi dolozkami.

Analyza predstavuje postupy statu pfi fizeni kvality u¢ebnic ze ¢tyt zemi (Finsko, Svédsko,
Nizozemsko a Polsko). I na jejich zakladé poté popisuje Sest moznych variant na zménu dolozkového
rizeni. U kazdé uvadi jeji klady i zapory a vysledné doporuceni EDUinu k tomu, zda a v jakém
rozsahu navrzenou variantu vyuzit. ,V souhrnu se da rici, ze navrhujeme predevsim aktualizovat
dolozkové rizeni tak, aby odpovidalo novému RVP ZV, doporucujeme digitalizovat a plné
ztransparentnit toto rizeni - posudky ani vyporadéani pripominek recenzentt dnes nejsou verejné
dostupné. Zaroven bychom mohli tézit napr. ze zrizeni nezéavislého institutu na vyzkum ucebnic ci ze
systémové podpory jejich vyzkumu na akademické pudé,” vysvétluje Patricie Martind.



, Uvitali bychom i ztizeni pracovni skupiny MSMT, ve které by byli zastoupeni didaktici, ucitelé,
reditelé i nakladatelé. Tato skupina by spolecné vypracovala standardy kvality uc¢ebnic pro recenzni
rizeni,” dopliuje Martind.

Analyza zminuje i dalezitost toho, aby se financovani ndkupu ucebnic skrze ostatni neinvesti¢ni
vydaje skol (ONIV) vratilo do kompetence a financi statu, aby nebylo v kompetenci samosprav. Stat
by si tim meél zachovat moznost rizeni kvality vzdélavani skrze ucebnice, na které bude skolam
prispivat.

Celou analyzu si muzete stdhnout zde.
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