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Nevladni protikerup¢ni organizace Transparency International CR (TI) dlouhodobé
upozoriiuje na problémy Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) pii piezkumu
zadavani verejnych zakazek v Cesku. Slozity systém dohledu, jak jsou v tuzemsku zadavany
verejné zakazky, otevira prostor pro nekalé jednani. Coz ovliviiuje a dopada i na nejveétsi
mnohamiliardové infrastrukturalni projekty. Predsedovi antimonopolniho uradu Petru
Mlsnovi v prosinci letosniho roku vyprsi jeho Sestilety mandat. Nyni prichazi vhodny cas
zacit verejné hovorit o potrebé zmény na pozici Séfky ¢i séfa uradu. A v souvislosti s tim
také o strategickém rozvoji UOHS a jeho sou¢asném neefektivnim nastavenim.

V roce 2020 rezignoval na post piedsedy UOHS Petr Rafaj, a to po verejném tlaku médii a
protikorupcnich organizaci, véetné TI. Na jeho misto tehdy nastoupil Petr Mlsna. Ten v roli predsedy
tohoto kli¢ového dohledového tfadu neptinesl slibované zmény, nepomohl UOHS odpolitizovat a
vybudovat instituci divéryhodné jméno.

Mlsna misto toho selhal a navazal na nedobrou letitou praxi svého predchudce. Napriklad se nevaha
neformalné setkavat s vrcholnymi politiky, o jejichz projektech rozhoduje, a aktivné bojkotuje
jakékoliv zmény, které by zéroven omezily jeho vlastni pravomoci.

»Predseda Mlsna za jeho témér uplynuly Sestilety mandat v ¢ele UOHS ukazal, Ze mu jde
zejména o rizeni vlivného mocenského centra, nez o kvalitni rozhodovani uradu. Styka se s
politiky o jejichz zakazkach rozhoduje a neprijatelnym zpusobem zasahuje do snah o
reformu uradu, ktera by jeho silné postaveni omezila,” hodnoti David Kotora, vykonny reditel
TI.

Jednim z méla pozitivnich posuntt UOHS pod vedenim Petra Mlsny je otevieni uradu odborné
verejnosti, a to po 11 letech séfovéani Petra Rafaje, kdy byl urad velice uzavreny. ZlepSeni se dotklo
rozhodovaci praxe v mnoha oblastech, coz odbornici ze zakdzkového prostredi ocenuji. Nicméné v
TI sledujeme celou radu pripadd, kdy v klicovych momentech, ¢asto pravé u velkych projektu
spojenych s politickou reprezentaci, nadale UOHS reaguje takovym zplisobem, Ze to vzbuzuje
otazky, zda nemohla na pribéh rizeni mit vliv vazba predsedy uradu napriklad na nékterého z jeho
drivéjsich vladnich kolegu.

Mlsnovi bude na za¢atku leto$niho prosince koncit stévajici $estilety mandat $éfa UOHS. Predsedu
uradu jmenuje na navrh vlady prezident republiky. Tuto funkci lze vykonévat dvakrat za sebou, takze
by Petr Mlsna mohl byt opét jmenovéan.

Pred takovou variantou ale TI dlirazné varuje, protoze se soucasny predseda Mlsna v ¢ele uradu
nechova jako nezavisly arbitr sport o verejné zakazky.



Dodéme, ze UOHS ziskal v naSem hodnoceni nezavislosti vefejnych instituci z roku 2025 -
vyplyvajiciho z legislativniho ukotveni - skore 77 %, to vSak hodnoti predevsim schopnost odolat
tlakum exekutivy na nezéavisly vykon pravomoci. Jednim z kli¢ovych doporuceni naseho hodnoceni je
mimo jiné pravé konani transparentnich vybérovych rizeni na vedeni ustrednich urada.

0Jak si vede @UOHS CZ v nasem hodnoceni nezavislosti verejnych instituci? Co rikaji
% vysledky a jaka prindsime doporuceni?

To jiz detailné zjistite na nasem specialnim webu[]

0 https://t.co/oyECgR80rU
pic.twitter.com/dRh4iCO3SN

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) August 23, 2025

Proto TI v této souvislosti pozaduje, aby:

» Vlada Andreje Babise (ANO) vypsala oteviené a transparentni vybérové rizeni s mezinarodnimi
standardy a odbornou komisi, ktera doporuci prezidentovi nejvhodnéjsi kandidaty ke
jmenovani. Ti by méli prokazovat vysokou miru profesni integrity a jasné deklarovat, jak
priblizi fungovani uradu mezinarodni dobré praxi, a jak odstrani pretrvavajici nedostatky v
systému prezkumu.

¢ Pokud tak vlada neucini a misto toho navrhne prodlouzit mandat soucasnému predsedovi,
pozadujeme, aby Prezident Petr Pavel nejmenoval Petra Mlsnu na druhé funkc¢ni obdobi.

o Zékonodarci ozivili reformu UOHS, které zavede kolektivni rozhodovani (tedy i odstranéni
principu ,véemocného predsedy”) a zru$eni dvojstuphiového fizeni pred UOHS.

Mlsnovy zakulisni mocenské hry a blokovani reformy

TI a dalsi expertni protikorupéni organizace predstavily v beznu 2020 potiebu reformy UOHS.
Hlavnimi body jsou nadéale omezeni koncentrace pravomoci v rukou predsedy, kolektivni rozhodovani
o napadenych verejnych zakdzkach a omezeni moznosti pro zdrzeni prezkumu verejnych zakazek ve
slozitém procesu u Uradu, kdy ve druhém stupni rozhoduje sam predseda, ktery se muze a nemusi
ridit doporucenim rozkladové komise.

Zpracovéni reformy UOHS nakonec méla ve svém programovém prohlaseni i prechozi vlada Petra
Fialy (ODS). Reformu pripravilo ministerstvo pro mistni rozvoj pod vedenim Ivana BartosSe (Pirati).
Snahy o zménu ale narazily na silny odpor UOHS, ktery aktivné organizoval predseda Mlsna. Ten dle
zjistén{ Reportéri CT rozesilal pies soukromou aplikaci WhatsApp zpravy pripominkovym mistéim.

»Sice 1ze u pripravené reformy v odborné debaté zvazovat nékteré varianty dil¢ich reseni,
faktem ale je, Ze jiz od roku 2020 predstavitelé UOHS jakékoliv debaty sabotuji. Neustale
uvadi 1ziva a manipulativni tvrzeni, jak s nimi nikdo reformu neprobiral, jak je reforma
nepripravena a jak ji nikdo nechce. Pritom se prokazalo, ze odpor organizuje primo
predseda Mlsna,” upozornuje Jan Dupdk, vedouci pravnik TI.

Pripominkovymi misty jsou pritom z velké ¢asti verejné instituce, které zaroven maji povinnost
obstaravat stavebni prace, zboZi a sluzby v zadédvacim rizeni, na né&jz UOHS dohlizi. Kazdy ministr Ci
hejtman ma podle spolec¢nosti Datlab pritom priblizné 90% S$anci, Ze za jeho funkéni obdobi alespon o



jedné zakazce jeho ufadu bude rozhodovat predseda UOHS.

Byvaly Fialtv koali¢ni kabinet (ODS, TOP 09, STAN, KDU-CSL) se nakonec v tinoru 2025 na piijeti
reformy UOHS neshodl. Po odchodu Piratt z vlady v zaii 2024 navrh dale prosazovalo hnuti STAN,
ostatni strany vladni koalice vSak reformu nepodporily.

Dodéame, ze aktudlni vldda Andreje Babise (ANO) ve slozeni ANO, SPD, Motoristé nema reformu
UOHS v ramci svého vladniho programového prohlaseni obsazenu.

Dopad na klicové projekty statu

Reforma tfadu je klitovou zménou, kterou je potreba provést, aby se Cesko zbavilo dvou zasadnich
problému pri realizaci malych i velkych projekta témér ve vSech hospodarskych oblastech stétu.

Nejslabsim bodem verejného zadavani je v nasi zemi prezkum, ktery trva neprimérené dlouho, kdyz
se ve slozitém rizeni zkomplikuje, at uz vinou dohledového uradu, chybami zadavatele nebo
konkurujicimi si dodavateli. Zaroven pochybnosti o nezavislosti rozhodovani dosahuji nebyvalych
rozmért, a to predev$im ve druhém stupni, v némz rozhoduje piedseda UOHS.

TI pred ¢asem podrobné popsala pripad vystavby druhé ¢asti tunelu pro prazskou linku metra D. Zde
sice nestandardni postup Dopravniho podniku hl. m. Prahy (DPP) spocivajici v nerovném pristupu k
jednotlivym udastnikiim zadavaciho rizeni potvrdil i UOHS v jednom ze svych pravomocnych
rozhodnuti, ale zava?né podezteni panuji i kolem samotného postupu UOHS v dal$ich vétvich
vykonéavaného prezkumu.

Symbolem stretu zdjmu se stala icast Petra Mlsny na svatbé advokata Martina Janouska (advokatni
kancelar ROWAN LEGAL) v dobé, kdy turad rozhodoval o zakdzce na prazské metro D v hodnoté 30
miliard korun. Pravé tato kancelar pritom zastupovala zadavatele, tedy prazsky dopravni podnik.

Predseda antimonopolniho Gradu Petr Mlsna byl na svatbé vlivného advokata Martina
Janouska. Jeho kancelar Rowan Legal pfed UOHS zastupuje vyznamné klienty, napriklad
prazsky dopravni podnik.https://t.co/FyZbhCJJVV

— Denik N (@enkocz) April 12, 2024

»Clovék, ktery rozhoduje o miliardovych zakazkach nemiize obrazet spole¢enské akce a
setkavat se tam se stranami spori, o nichz rozhoduje. Kteréhokoliv soudce by pak ¢ekalo
zkoumani podjatosti, ale v sou¢asném systému rozhodovani a dohledu UOHS se to nijak
neresi, ackoli ma predseda sam rozsahlejsi pravomoci a vliv na cely trh, nez jakykoliv
soudce,” vysvétluje vedouci pravnik TT Jan Dupék.

Pri prezkumu verejnych zakazek totiz neni klicové pouze to, jaky verdikt je nakonec vydan, ale
naprosto zasadni je také délka rozhodovani a casovani jednotlivych rozhodnuti. Systém je velmi
slozity, ve velkych pripadech také abnormalné zdlouhavy.

Nadto fakticky pétistupnovy systém prezkumu verejnych zakazek nema v EU obdoby a umoznuje
tém, kdo se v procesu dobre orientuji, aby ve vzniklych skulinach prosazovaly zajmy nékteré ze
stran.



Online zpravodajsky server Seznam Zpravy zprostredkoval ve svém clanku prepis rozhovoru mezi
tehdej$im predsedou UOHS Petrem Rafajem a tehdej$im predsedou poslaneckého klubu hnuti ANO
Jaroslavem Faltynkem. Rafaj v odposlechu Faltynkovi rikd mimo jiné nésledujici: ,Jd potrebuju,
abyste mne rekli, co mame udélat a ja to tak budu smérovat, reknéte v jaké dobe.” Debata se tykala
tendru na mytny systém, kterym se zabyvala policie a v této souvislosti také provedla razii primo v
sidle UOHS. Prestoze méli policisté najit u predsedy Rafaje doma ve skiini miliony korun v
hotovosti, obvinén nebyl. Petr Rafaj nasledné po tlaku protikorup¢nich organizaci vici tehdejsi
vladé Andreje BabiSe (ANO) na sviij post ke konci listopadu 2020 rezignoval. Kauza mytného
systému ale nebyla jedinou, kteréd vypovidala o zpusobu fungovani Petra Rafaje v ¢ele tradu.
Podezreni pfinesla i jeho schiizka s tehdej$im hejtmanem Jitim Cunkem (KDU-CSL) a nésledné
priznivé vysledky rozhodovani UOHS v projektu nové nemocnice ve Zliné za miliardy korun.

,V podstaté v kazdém velkém projektu v Cesku, at uz je to ICT nebo dopravni
infrastruktura, se zadavatelé obavaji toho, aby neskon¢ili u UOHS, coz casto vede ke
zdrzeni celé akce a ohrozeni pripadnych dotaci. Jednak nelze predem odhadnout, jak moc
se muze toto rizeni zkomplikovat a protahnout, druhak se kazdy muze obavat toho, jestli
nékoho ze zucastnénych predseda Mlsna nezna a nepujde s nim na spolecenskou akci,”
objasnuje Petr Leyer, pravnik a Clen spravni rady TI.

Mlsntiv UOHS si vytizuje ucty s novinari

Predseda UOHS Mlsna také tzce spolupracoval s podnikatelem Michalem Petifkem, nyni
nepravomocné odsouzenym za spachani dota¢niho podvodu. Ve spolupraci s Petrikem, odbornikem
na verejné nakupy, se pod hlavickou UOHS konala cel4 fada odbornych akci.

Blizka vazba na Michala Petrika spojuje Petra Mlsnu s dalSimi kliCovymi hraci propojenymi s
advokatni kancelari ROWAN LEGAL, jak popsala TI v analyze z rijna 2024.

Kratce poté, co vysly investigativni ¢lanky redakce Seznam Zpravy o vazbé Michala Petrika s Petrem
Mlsnou, provedl UOHS zésah ve spole¢nosti Seznam.cz v souvislosti s podezienim na poruseni
pravidel hospodarské soutéze.

Tato neohla$end inspekce byla nasledné soudem prohla$ena za nezékonnou. Ufad pfitom v dobé
zésahu publikoval na svém webu tiskovou zpravu, ve které propojil sviij zasah se snahou UOHS
reformovat.

Tuto vyhruzku mimo jiné odsoudili Reportéri bez hranic. Dalsi okolnosti pripadu popsaly novinafi z
médif Page-not-found a Respekt. Jednd se zasadni naru$eni divéry v to, Ze silné pravomoci UOHS
nebudou zneuZzity.

: RSF condemns the [J[] Competition Authority’s attempt to intimidate the news site
@SeznamZpravy for publishing a public-interest investigation into its president. An
independent institution should never be used to put pressure on journalists.
pic.twitter.com/OXzDQPCVbx

— RSF (@RSF inter) September 16, 2024

Z pohledu TI a boje proti korupci je zména ve verejném zadavani jednou z hlavnich a nevyhnutelnych
priorit. V Cesku se musi systémové zménit fungovan{ dohledu zefektiviiujici cely proces vefejného
zadavéani. CoZ musi jit ruku v ruce s transparentnim vybérem nezavislého predsedy UOHS s vysokou



mirou osobni integrity, ktery bude umét celit mocenskych a politickym tlakim.

Bez téchto klicovych atributti budou nadéle vétsinu velkych statnich investic a verejnych zakazek za
mnoho miliard korun provazet zvySena korupcni rizika ohrozujici verejné rozpocty.

Projekty a kauzy:Nefunkéni UOHS v pasti politické a byznysové zakulisni sité

https://www.transparency.cz/ti-varuje-pred-moznym-znovuzvolenim-petra-mlsny-do-cela-uohs-a-poza

duje-transparentni-vyberove-rizeni
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