Vlada Andreje Babise navrhuje novy zakon o
statnich zaméstnancich, ktery ohrozi
nezavisly vykon statni spravy
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Vladni koalice (ANO, SPD, Motoristé) vedena Andrejem BabiSem (ANO) chysta zestihleni
statni spravy. Pomoci jim k tomu ma novela zakona o statnich zaméstnancich.
Predkladateli zmén jsou poslanci Radek Vondracek (ANO), Zuzana Ozanova (ANO), Renata
Vesecka (Motoristé) a Libor Vondracek (Svobodni za SPD). Jednim z rizikovych dopadu
bude zhorseni moznosti obrany vSech uredniku pred soukromymi a nelegalnimi politickymi
tlaky. Co dalsiho zména zakona prinese a jak probiha v tomto pripadé legislativni proces?
Prectéte si komentar pravnika Transparency International CR (TI) KrysStofa Dolezala.

Zakon o statni sluzbé v soucasné podobé jisté neni tim nejlepsim zdkonem, ktery si pro zajiSténi jeji
nezavislosti dovedeme predstavit. Presto se vSak jedna o predpis, ktery stanovi, Zze ma byt statni
sluzba vykonavéna nestranné, odborné a v zajmu Ceské republiky, nikoliv tedy konkrétnich ministrt
a politika.

Zakladni zarukou nezavislosti jsou v soucasném pojeti omezené duvody, pro které lze statniho
zameéstnance propustit ze sluzebniho poméru. Tento stav se soucasna vlada snazi zménit. Jeji navrh
zakona o statnich zameéstnancich sméruje k ¢astecnému odstranéni specifik sluzebniho poméru, a
jeho priblizeni k béznému rezimu zaméstnaneckému.

Hlavnim argumentem pro tuto zménu ma byt potreba vyssi flexibility a fluktuace ve statnim sektoru.
S ohledem na to, jakym zpusobem vSak nékteri ministi na svych uradech dosud personalné
postupovali, je vSak nasnadé, ze skuteCny zameér je jiny.

Navrhovand pravni Uprava totiz umozni snazsi propousténi nepohodinych ¢i neposlu$nych urednika,
coz predstavuje zasadni oslabeni nezavislosti celého statniho aparatu.

Vlada ucelové obchazi odbornou debatu

Tomu nasvédcuje i zpusob, kterym se vlada rozhodla popsanou zménu prosadit. Samotna debata o
smyslu a ucelu sluzebniho zakona, stejné jako o rozsahu a povaze institutu statni sluzby, je legitimni
a trebas i namisteé.

Praveé tu se vSak vlada rozhodla zcela vynechat, kdyz se rozhodla svj navrh predlozit cestou
poslanecké iniciativy, a nikoliv navrhu vladniho. Vlada totiz disponuje rozsdhlym odbornym
aparéatem, jak na Utradu vlady, tak pti jednotlivych resortech, ktery slouZi pravé k pripravé koncepci
pravnich predpisu, a posléze jejich navrh.

Jedna se nejen o legislativni radu vlady, ale i o legislativni oddéleni jednotlivych ministerstev, ¢i
ruzné pripominkova mista v ramci celé statni spravy i mimo ni. Jejich vyuziti zajistuje kvalitu,
odbornost a vnitrni konzistentnost pravniho radu.

Zaroven se jedna o zpusob, jak se k navrhu zakona mohou vyjadrit i jeho odpurci, coz v idedlnim

pripadé umoziuje odstranéni nejprikrejsich rozpora. Nedilnou soucasti je i odstranéni technickych ¢i
faktickych chyb.



Pokud se tedy vlada rozhodne tento aparat nevyuzit, jedna se o pomyslnou cervenou vlajecku,
nasvédcCujici, ze néco neni v poradku. To plati o to vice, kdyz se jedné o navrhy slozitych a
komplexnich zdkont, u kterych je zjevné, Ze nemohou fungovat izolované.

Navrh zékona o statnich zaméstnancich vSak byl predlozen jako navrh poslanecky, a to navic
poslanci z vladni koalice (ANO, SPD, Motoristé). Tak se déje typicky pravé v pripadech, kdy se vlada
snazi racionalni debaté o potrebé a podobé navrhovanych zmén vyhnout.

Jedna se o postup sice legalni, avSak zaroven velmi problematicky, zejména pravé v pripadé velkych
kodext ¢i koncepcnich zakonu. Neni pritom rozhodné, kdo je redlnym autorem navrhovanych zmén,
ale spiSe to, kdo se k nim v dusledku tohoto postupu vyjadrit nemohl, tedy typicky ostatni
pripominkova mista.

Soucasny navrh zdkona o statnich zaméstnancich predstavuje ztélesnéni popsané praxe, nebot
legislativni pravidla a postupy porusuje zvlast hrubym zptisobem.

Nejen Ze se jedna o komplexni novelu slozité problematiky, ale navic se pod navrh podepsali primo
vladni poslanci, priCemz vlada k nému v podstaté obratem zaujala kladné stanovisko.

Timto postupem doslo k uplnému vynechani pripominkového rizeni a odborné debaty o potrebach
navrhovanych zmeén.

Pravé v jejich ramci maji pritom byt zhodnoceny vSechny aspekty, vyhody a hrozby navrhované
Upravy, coz plati o to vice v pripadé sluzebniho zdkona, jehoZz Ui¢elem je chrénit uredniky pred zvuli
politické moci, a zajistovat alespon zékladni Groven jejich nezavislosti.

Legislativni proces neni prekazka, ale cesta ke kvalitnim zakonum

Kvalita legislativniho procesu je v Ceské republice obecné spie nevalnd. Ptipady, ve kterych navrhu
zdkona predchéazi analyza potrebnosti jeho prijeti, jsou spiSe vyjimkou, nez pravidlem.

Na vyhodnocovéni dopadt ¢i analyzu souladu s evropskym a ustavnim pravem je nezridka nahlizeno
spiSe jako na prekazku, co ma byt prekonéna, nez jako na nastroj, ktery ma zajistit kvalitu prijatého
navrhu.

Dusledkem je neprehledny pravni rad, nejasné vymezeni povinnosti pro jejich adresaty, ¢i v

nejhorsich pripadech jejich rozpor. Stejné tak ¢asto dochézi k nezamyslenym dasledktum, které musi
byt odstranény nadstandardnimi vykladovymi metodami, ¢imz je nadale posilovana pravni nejistota.

0 Nevladni organizace se postavily proti navrhu poslanct vladni koalice v ¢ele s Radkem
Vondrackem na zruseni zdkona o statni sluzbé a jeho nahrazeni zakonem novym, ktery
usnadni propousténi urednikl, piSe @FORUM 24. https://t.co/U7jaoiK4cC

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) January 13, 2026

Nebezpecny navrh dopadajici na aredniky

To pritom nepredstavuje pouze teoreticky problém, nybrz nese i faktické dusledky, kuprikladu v
podobé ztraty duvéry investort ve stabilni a predvidatelné pravni prostredi.

To je i priklad soucasného navrhu zakona o statnich zaméstnancich. Vlada realné nemuze védét, jaké
dopady jeji navrh bude mit, nebot adekvatni analyzu neprovedla. Stejné tak z konzultace vynechala



vSechna pripominkové mista, ktera by k navrhu a jeho podobé mohla sdélit sviij pohled, a tim
nékteré jeji neduhy odstranit.

Jiz nyni je pritom zrejmé, Ze se jedna o navrh nebezpecny, zejména pro bézné Gradniky na nizsich
urovnich hierarchie, kteri budou moci byt snaze postizeni v pripadé, kdy jejich postupy nebudou
¢elnim politickym predstavitelim vyhovovat.

Préaveé tito urednici jsou pritom témi, kdo realné rozhoduje v dotacnich, ¢i treba zadavacich rizenich.
Z&ajem na jejich nezavislosti a nestrannosti je tak primo provazan se zajmem na radné a objektivni
nakladani s verejnymi prostiedky, tedy oblasti, ve které vlada Andreje BabiSe dlouhodobé nevynika.

Debata o podobé a potrebé institutu statni sluzby je legitimni. Zpusob, kterym se ji souc¢asna vlada
rozhodla zménit, nikoliv. Pohrdani rddnym legislativnim procesem v pripadé takového zakona, jako je
ten o statni sluzbé, nasvédCuje zavéru, ze se nemuze jednat o dobre myslenou zménu k lepSimu.

Podéavanim poslaneckych navrhu podobnych zakonu vlada ukazuje, Ze ji spiSe nez na kvalité
legislativy zalezi na vlastnich kratkodobych cilech, coz se na politické i ekonomické situaci v
budoucnu nutné projevi.

Autorem komentare je Krystof Dolezal.
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