Stanovisko SCHP CR k povinnému zalohovani

5.1.2026 - Radek Pjatkan | Svaz chemického priimyslu CR

Navrh poslanct Petra Hladika, Vaclava Platenika a Gabriely Svarovské na vydani zakona,
kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sh., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o
obalech), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. Snémovni tisk 73.

OBECNE PRIPOMINKY

1. Predkladany navrh zdkona vede k vysokym investicim (automaty, mista vykupu) a provoznim
nakladiim (hradit prodejce, rezervy), coz duvodova zprava podcenuje a je zde vysoka mira
rizika prenaseni téchto naklada na spotrebitele. Zcela je zde pominut alternativni elektronicky
zalohovy systémem DDRS, umoznujici vyuziti stavajici infrastruktury a navyseni jeji i¢innosti
na pozadovanou miru.

2. Navrh neresi dostatecné zvySeni administrativy u vSech ¢asti recyklac¢niho retézce (smlouvy,
evidence, audity) a korup¢ni rizika (davodova zprava zmini korupci u poplatku), coz ale neni
hloubéji analyzovano, véetné moznych protiopatreni.

3. Navrhovany systém sbéru ¢asti plastovych oball zavisi na vraceni obalt do vybranych mist
zpétného odbéru, coz nemusi dostatecné motivovat koncové uzivatele (fronty, skladovani).
Vyrazné je zde i riziko nesplnéni cild, pres vysoké naklady na zavedeni a provoz a chybi
analyza scénaru selhani (nizky sbér, inflace zalohy).

4. Pozadavek na splnéni pozadavku na material pro potravinarské ucely (food grade) souvisi
predevsim se zpracovanim vytridéného materialu. V pripadé vyuziti stejnych postupt z
klasickych tridicich linek a z uvazovaného systému zalohovaného shéru, se kterym se i nadéle
pocitd nejen v ramci tohoto navrhu, nedojde jeho realizaci k zvySeni dostupného objemu
potravinarského plastu jako takového pouze jeho dalsim sbérem. Materidl je jiz v soucasném
systému shéru mozné dostatecné separovat a Cistit pro toto pouziti a prostredky souvisejici
systému tridéni odpada.

5. Predkladana novela zduraznuje efekt snizeni volného pohazovani odpadu jako jeden z
dulezitych cilu zalohovéani. Podobneé jako u dalSich eko-modula¢nich opatfeni se jedna, jak o
snahu pusobit na zékazniky (financni prinos z vykupu), tak i pripadnou motivaci ke sbéru
pohozenych odpadi. Pokud bude dosazeno dostate¢né informovanosti ob¢anu a dostupnych
kapacit pro odkladani odpadu, je pak jiz takrka nemozné zvysit jejich ochotu vracet obalovy
materidl ve vétSiné pripadu jen tim, Ze jim bude poskytnuta malé financ¢ni vyhoda jako
kompenzace za problémy zpusobené skladovanim a dopravou PET obalti na omezeny pocet

Vaev/s

produktu nez soucasny sbérovy systém kontejnert na separovany odpad.
DOPORUCU]JICI PRIPOMINKY
1.89 (Vratné zalohované obaly)
e Mozné negativni dopady navrhu:
Tento paragraf uklada povinnost pro prodejce (v prodejnach >200 m?) instalovat automaty na zpétny
odbér, coz zvySuje pocéatecni investice a provozni naklady (skladovéni, idrzba). To muze vést k

navyseni cen napoju o 5-10 %. V davodové zpravé je tento aspekt podcenén, riziko netspéchu jediné
navrzené varianty spociva také v nizké motivaci spotiebitelt. V redlné praxi se objevuji stiznosti na



nefunkéni systémy v pilotnich projektech.
e Navrh zmén:

Pridat alternativu elektronického zalohovéani. Moznost off-line varianty (SMS) pro prevenci
digitalniho vylouceni v pripadé uzivateld bez online pripojeni.

2. § 10a (Naklady na uklid odpadu)

* Mozné negativni dopady navrhu:
Povinnost hradit obcim néklady na tklid litteringu zvySuje finanéni zatéz operatora. To muze vést k
vyS$im poplatkiim za odpady pro ob¢any. Divodova zprava bagatelizuje dlouhodobé rizika pri
nedosazeni cilu shéru.

e Navrh zmén:

Integrovat sledovani litteringu pres QR kddy (geolokace vraceni), coz by snizilo tklidové naklady
diky lepsi prevenci. Navrhnout dynamickou rezervu (z § 21a) pro DDRS, kde data umozni presnéjsi
alokaci fondu obcim.

3. § 13 -15b (PInéni povinnosti, seznam osob, evidence)

e Mozné negativni dopady navrhu:
Povinnost plnit samostatné nebo pres autorizovanou spolecnost zvysuje administrativu (evidence,
smlouvy), coz je rizikové pro korupci a selhani (divodova zprava zminuje korup¢ni rizika u poplatki).
Malé firmy (e-shopy) ¢eli zna¢né administrativni zatézi, coz muze zpusobit odchod z trhu.

e Navrh zmén:

Rozsirit o elektronické plnéni (online registrace, automatizované evidence), coz by snizilo
administrativni zatéz.

4.§21&21a (Povinnosti autorizované spolecnosti, rezervy)

e Mozné negativni dopady navrhu:
Tvorba rezervy (25 % nékladl) a zjiStovani nédkladl na recyklaci zvySuje finanéni rizika, pokud sbér
selze (napt. pod 90 %). To vede k vy$sim prispévkim pro vyrobce, prenaSenym na spotrebitele.
Duvodova zprava neanalyzuje inflaci zélohy.

e Navrh zmén:

Snizit rezervu pro DDRS (nizsi rizika diky real-time datim), s ekomodulaci pro digitalni obaly
(odmeény za ekologické materialy). To by podporilo cirkularitu bez down-cyclingu.

5. § 29a-29j (Zalohovy systém, operator)
e Mozné negativni dopady navrhu:

Koordinace systému (smlouvy, informacni systém, audity) zvySuje administrativu a rizika. Povinna



mista vykupu v obcich >300 obyvatel zatézuji logisticky predevsim mensi obce.
e Navrh zmén:

Definovat DDRS jako volitelnou variantu - operator by pouzival online aplikace pro vraceni zaloh,
coz by uSetrilo ndklady obci a zlepSilo motivaci Pilotni faze by testovala DDRS pred plnym
nasazenim.

6. § 44-45b (Prestupky)
Mozné negativni dopady navrhu:

Vysoké pokuty (az 150 tis. Ké/tunu) za nesplnéni motivuji, ale zvySuji rizika pro malé subjekty. Chybi
prevence selhani.

e Navrh zmeén:

Mirnéjsi pokuty pro DDRS, pokud data prokazou snahu o zajiSténi zpétného vykupu (napr.
geolokace).
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