Jednotné meésicni hlaseni zameéstnavatele a
voleni zastupitelé: rozdilné vyklady
ministerstev prinaseji nejistotu do praxe obci
29.12.2025 - Alexandra Kockova | Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci CR v poslednich tydnech eviduje zvySeny pocet dotazii ze strany obci,
které se tykaji postupu pri plnéni povinnosti podle zakona ¢. 323/2025 Sh., o jednotném
mésicnim hlaseni zaméstnavatele (JMHZ), a to zejména ve vztahu k nové zvolenym clenim
zastupitelstev a ¢lenim vyboru a komisi.

Jednim z podnétu byl i dotaz z obce Lodhérov, ktery poukazuje na prakticky problém pri aplikaci § 19
zakona o JMHZ. Konkrétné jde o situaci, kdy Clen zastupitelstva sklada slib na ustavujicim zasedani,
¢imz zacina vykonavat funkci, a souCasné mu je zastupitelstvem stanovena odmeéna. Z povahy véci
vSak neni mozné prihlasit ,zaméstnance” pred timto okamzikem, protoze rozhodujici skute¢nosti
vznikaji az prijetim usneseni zastupitelstva.

Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci ve své odpoveédi pripomind prechodné ustanoveni § 35 zakona C.
323/2025 Sh., podle néhoz do 30. Cervna 2026 plati povinnost prihlasit zaméstnance do 8 dnt od
nastupu k vykonu prace. Od 1. cervence 2026 pak ma podle § 19 odst. 1 zdkona o JMHZ platit
povinnost prihlasit zaméstnance nejpozdéji pred okamzikem nastupu k vykonu prace, nejdrive vsak 8
dnt pred predpokladanym dnem néstupu.

Ve vztahu k ¢lentim zastupitelstev MPSV vychazi z Gpravy zakona o nemocenském pojisténi, podle
niz se za den nastupu do zaméstnani povazuje den, od néhoz nalezi odména za vykon funkce. Podle
nazoru MPSV je tento den zpravidla znam alespon 8 dni predem. Ministerstvo proto dovozuje, zZe lze
vyuzit i postup podle § 19 odst. 2 zdkona o JMHZ, tedy tzv. Castecné prihlaseni s predpokladanym
datem nastupu a naslednym doplnénim tdaju do 8 dnt od skute¢ného nastupu. Obdobny postup
MPSV predpoklada i u ¢lent vyboru, kde maji byt kandidati predem znami.

Nesouhlasné stanovisko Ministerstva vnitra

K uvedenému vykladu se vSak kriticky vyjadrilo Ministerstvo vnitra jako garant zakont o izemnich
samospravnych celcich. Podle jeho nazoru nelze vychazet z predpokladu, Ze obce znaji konkrétni
osoby a podminky vykonu funkce (uvolnéna / neuvolnénd, priznéni a vySe odmény, okamzik jejiho
vzniku) s osmidennim predstihem.

Ministerstvo vnitra zdiraznuje, ze rozhodujici skutkovy stav vznika vyhradné prijetim usneseni
zastupitelstva obce. Predchozi politické dohody, osobni proklamace ¢i pravdépodobné scénare nelze
povazovat za pravné relevantni zéklad. Z tohoto diivodu podle MV nelze po obcich spravedlivé
pozadovat hldseni ,predem”, pokud tyto skutecnosti objektivné nemohou znat.

Ministerstvo vnitra je proto presvédceno, ze na tyto situace dopada ustanoveni § 19 odst. 1 pism. b)
bod 1 zdkona o JMHZ, tedy moznost splnit oznamovaci povinnost do 8 dnti po vzniku rozhodné
skutecnosti. Tento vyklad se ma obdobné vztahovat nejen na obce, ale i na kraje, méstské casti,
obvody a hlavni mésto Prahu, stejné jako na Cleny organt zastupitelstev, kteri sami nejsou ¢leny
zastupitelstva.

Co to znamena pro obce



Rozdilné vyklady dvou resortl vytvaieji v praxi obci zna¢nou nejistotu. Svaz mést a obci CR tuto
problematiku vnima jako velmi zavaznou, protoze se dotyka zdkonnych povinnosti obci a
potencidlnich sankci za jejich nesplnéni.

Svaz proto povazuje za nezbytné, aby doslo ke sjednoceni metodického vykladu mezi Ministerstvem
prace a socialnich véci a Ministerstvem vnitra. Zaroven podporuje snahu Ministerstva vnitra o
upresnéni metodickych pokynt tak, aby odpovidaly realnému fungovani samosprav a rozhodovacim
procesum zastupitelstev.

O dalSim vyvoji v této véci a pripadném vydani jednotného metodického stanoviska budou obce
prubézné informovany.

Ing. Alexandra Kockovd, tiskovy zdstupce SMO CR
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