Byvala Fialova vlada neudeélala potrebné
systémové a legislativni zmény omezujici
korupci v Cesku

17.12.2025 - | Transparency International CR

Ted jiz byvala vladni koalice SPOLU (ODS, TOP 09, KDU-CSL) a STAN prohrala podzimni
snémovni volby. Jasnym vitézem se stal Andrej Babis, jehoz koali¢ni vladu (ANO, SPD,
Motoristé) jmenoval 15. prosince 2025 prezident Petr Pavel. Byvaly Fialuv kabinet byl
jmenovan na den presneé pred ctyrmi lety tehdejSim prezidentem MiloSem Zemanem. Proto
nase nevladni protikorup¢ni organizace Transparency International (TI CR) piinasi
pravidelné vyrocni hodnoceni. Zamérujeme se jak na kauzy samotné, tak i na protikorupcni
legislativu.

Koalice SPOLU Petra Fialy v rdmci predvolebni kampané v roce 2021 deklarovala, Ze chce prosadit
»Zménu“. Promitnout se méla do tehdejSiho programového prohlaseni Fialovy vlady v oblastech
legislativy a podpory pravniho statu. Uplynulé ¢tyri roky ukazaly, ze u fady bodu zGstalo jen u slibu.

Rok 2025 tak prinesl nékolik zdsadnich hodnoceni Ceska pravé v oblastech dodrzovani hodnot
pravniho statu a v omezovani korupce.

Mezinarodni sekretariat Transparency International vydal v inoru nova data z globéalniho Indexu
vniméni korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) za rok 2024. Cesko v ném pokleslo o dva body
(56 ze 100 moznych) a pét pozic (46. pricka ze 180 hodnocenych zemi). Nase zemé se tak nadale
potaci pod bodovym prumérem EU (62 bodu).

V ¢ervenci posléze Evropska komise zverejnila pravidelnou hodnotici zpravu zamérenou na stav
pravniho statu v ¢lenskych zemich, a to véetné CR. Ze viech ¢tyt pilift, do kterych Evropska komise
zpravu rozdéluje - soudni systém, korupéni ramec, pluralita a svoboda médii a obecnda kontrola a
vyvazenost instituci - si Cesko vede nejlépe v oblasti justice. I zde se ale jedna spise o diléi zmény.

»Nyni jiz byvala vlada Petra Fialy (ODS) avizovala, Ze chce navratit divéru Siroké verejnosti
ve volené predstavitele, a to skrze vyssi politickou kulturu tykajici se napriklad
predchazeni stretium zajmu. Jak prubézné ukazaly uplynulé ¢tyri roky, deklarované zmény a
cile se nepovedly. Dlouhodobé se potvrzuje, ze v Cesku na vladni tirovni chybi kvalitni a
kontinualni protikorupcni strategie,” rika David Kotora, vykonny reditel TI.

»Fialuv kabinet prijimal protikorupcni legislativu az v momenté, kdy hrozily sankce za
neplnéni zahrani¢nich zavazku plynoucich z ¢lenstvi v EU ¢i po tlaku Skupiny statu proti
korupci (GRECO). DalsSi motivaci pro politiky byly finan¢ni prostredky z evropského
rozpoctu. Jakmile tyto dva aspekty chybély, tehdejsi vladni poslanci, casto i ve shodé s
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nebo jesté hure, nechali ji ucelové zapadnout ve Snémovné pod stul,” doplnuje.
Nechténa protikorupcni legislativa
Fraska jménem novelizace zakona o stretu zajmt

Hlavnim z nesplnénych zavazku kabinetu Petra Fialy je slibovanda novelizace tolik diskutovaného



zékona o stretu zajmu. Ta méla zprisnit pravidla pro vlastnictvi médii ze strany politiku a déle
prijiméni dotaci u ¢lent vlady a jejich firem.

Tehdejsi vladni koalice ji sice v roce 2023 prosadila, ale skrze prilepek k zakonu o sdruzovani v
politickych stranach a politickych hnutich. Ten Gspé&$né napadlo hnuti ANO u Ustavniho soudu, ktery
rozhodl, Ze prilepek je protiustavni.

000000 @AndrejBabis a jeho stret zajmi. Ceské soudy vynesly dals$i rozsudky, které
potvrzuji expremiéruv stret zajmu.

[Jak se k rozsudkim stavi sém Andrej Babi$? A jaké jsou moznosti reSeni?
Pustte si @ReporteriCT s nasim Séfem @david kotora[]
[ https://t.co/ZbnniQxA7b pic.twitter.com/61c029zUGM

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) May 6, 2025

»Jednim z hlavnich problému stavajici podoby zakona je, ze zakazuje prijimani verejnych
penéz ‘ovladanymi” spolecnostmi. Chce-li nékdo dany zakaz uplatnovat, musi prokazat, ze
¢len vlady prijemce penéz ovlada, coz je ve slozitych vlastnickych strukturach - pokud
vlastnik ucelové vyuzije svérenského fondu - pomérné sloZita pravni otazka. ReSeni spociva
v zavedeni zakazu byt skute¢nym majitelem spolecnosti,” komentuje Jan Dupdk, vedouci
pravnik TI.

»Potfebnou zménu zakona o stretu zajmu nova vlada prostrednictvim poslancu vsech péti
koalicnich stran predlozila hned den po svém jmenovani v prosinci 2021. Tim vétsinu
vladnich predstavitelu zajem o napravu presel,” objasnuje.

Tehdejsi pohodlna vétsina vladnich poslanct tak promarnila $anci na zménu. Zakonem definovany
stret zajmu se vratil do své puivodni a nedokonalé podoby, pricemz snaha vladni koalice situaci
vyresit byla mimoradné nizkd. Potrebné legislativni zmény navrhované predevsim Piraty opakované
sabotovaly kromé hnuti ANO i samotné strany vladni koalice v Cele s ODS.

Novy zakon regulujici lobbing

Po vice neZ patnécti letech expertnich a politickych debat nabyl v Cesku od 1. ¢ervence 2025
ucinnosti novy zakon o regulaci lobbovani. Ten prijala vladni koalice zejména proto, aby splnila jednu
z podminek Evropské komise v ramci Narodniho planu obnovy (NPO).

Milnik stanovil, Ze v Cesku musi byt do 30. ¢ervna 2025 legislativni regulace lobbingu. Pokud by se
tak nestalo, hrozilo, ze Ceska republika ptijde o miliardy korun z NPO. Tomu také odpovidala snaha
celé rady vladnich i opozi¢nich politika zédkon sice prijmout, ale co nejvice osekany.

[Jak bude vypadat zdkon o lobbovani? Jaka je zahrani¢ni zkuSenost? A pro¢ ma verejnost
pravo védét, kdo a v ¢im zajmu lobbuje u zdkonodarct?

Poslechnéte si vystupujici na nasi akci ,Regulace lobbingu v praxi: zahrani¢ni zkuSenosti
a Ceska cesta[]



[ https://t.co/8cQav6Kbbg pic.twitter.com/GwnlIAoiFw9

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) February 4, 2025

Proti zakonu paradoxné vystupoval i byvaly ministr spravedinosti Pavel Blazek (pozastavil ¢lenstvi v
ODS kvuli kauze Bitcoin), jehoz resort byl gestorem zékona. Jeho spolustranik a predseda
poslaneckého klubu ODS Marek Benda si také prisadil a prohlasil, ze tento zadkon ,zni¢i vSechny

politiky“.

To pusobi velmi usmévné v kontrastu s tim, ze podobna legislativa jiz davno plati napriklad v USA,
Francii ¢i v Evropském parlamentu a Evropské komisi.

»Legislativni proces se odehral ve snaze co nejvice zuzit povinnosti lobbistu a lobbovanych.
V nékterych pripadech se jednalo o opravnénou snahu snizit administrativni zatéz, v mnoha
jinych pripadech jsme vsak byli svédky klicovych negativnich zasahu do samotného ucelu
zakona, tj. ztransparentnéni rozhodovacich procest pii tvorbé novych zakont v CR,“
vysveétluje expertka TI na oblast lobbingu Monika Krejci.

»Vysledkem je plejada vice ¢i méné obhajitelnych vyjimek, vyprazdnéna lobbisticka stopa
nebo odstranéni asistentu zakonodarcu ze seznamu lobbovanych,” uzavira.

Presto je novy zakon pozitivnim krokem smérem k zpristupnéni informaci o tom, kdo a jak ovliviiuje
tvorbu novych pravnich predpisu v této zemi. Az nasledujici mésice a roky vSak ukazi, zda je i v praxi
pouzitelny. Prvni data tykajici se schiuzek najdeme v Registru lobbovani v inoru 2026.

Nad to se v rozpoctu Ministerstva spravedlnosti zatim nevycClenily Zaddné nové financ¢ni prostredky na
tuto agendu, kde musi probihat kontrola a mohou byt udélovany pripadné sankce. Jednd se o zpusob,
jak systematicky podkopat novou legislativu a zneprijemnit dohled nad jejim dodrzovanim.

Dodejme, Ze uvedené zakony nebyly za vlady Petra Fialy prijaty diky protikorupcnim snaham, vizim a
ambicim ¢eskych politikli, ale zejména diky setrvalému mezinarodnimu tlaku ze strany Evropské
komise &i Skupiny statdl proti korupci (GRECO) plynoucich ze zavazku Ceské republiky.

Vlada neméla odvahu k systémovym zménam

Tam kde chybi mezinadrodni tlak vici vladé, chybi i vile a snaha o prosazeni systémovych zmén.

Jasnou ukazkou je reforma Uradu pro ochranu hospodérské soutéze (UOHS), k jejiZ pripravé se
vladni koalice zavazala v rdmci svého programového prohlaseni.

[ Vlada @P Fiala (@ODScz) neprosadila slibovanou reformu Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (@UOHS CZ).

OProc¢ je to problém vysvétluje v reportazi @televizninoviny nas vedouci pravnik
@Dupak]Jan[]

[ https://t.co/MRwYtrkO3] pic.twitter.com/pFAgErIXwQ

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) February 27, 2025



Potrebu reformy UOHS v roce 2020 predstavila ¢eska kancelar Transparency International ve

spolupraci s dalSimi expertnimi organizacemi. Jedna se o klicCovou zménu tykajici se pravomoci
antimonopolniho Gradu v oblasti dohledu nad zadavanim verejnych zakazek za cca 400 miliard
korun.

Predseda uradu ma primo ¢i neprimo vliv na veskeré ¢innosti uradu a v sou¢asném nastaveni muze
sdm rozhodovat o jednotlivych miliardovych zakézkéach. Pokud méa v Cesku existovat funkéni UOHS
férové dohlizejici na cely trh, je treba ho reformovat, a zajistit kolektivni rozhodovéani o jednotlivych
verejnych zakazkach.

»Soucasna podoba piezkumu verejnych zakazek je zasadnim problémem Ceské republiky a
je potreba ji zménit. Kazdé verejné investici hrozi, ze se zasekne v rizeni pred dohledovym
uradem v komplikovaném rizeni, kde v dusledku jedina osoba rozhoduje nebo ma
prinejmensim vliv na prubéh prezkumu. To je obrovské korupcni riziko,” objasnuje Jan
Dupék.

Fialova vlada nenasla pro tento klicovy krok po silném lobbingu sou¢asného predsedy UOHS proti
reformé odvahu, nadéle se tak budeme potykat s celou fadou prutahi a nejasnosti provazejici celou
fadu strategickych zakazek, coz ohrozuje ekonomicky rozvoj Ceska.

Posileni korupcnich rizik u verejnych zakazek malého rozsahu

TI dlouhodobé sleduje oblast verejného zadavani. Vyjimkou tak nejsou ani verejné zakazky malého
rozsahu. Ty ze zakona nepodléhaji kontroldm ze strany Uradu pro ochranu hospodarské soutéze
(UOHS) a nemusi se ani soutézit.

Za Fialovy vlady se zvysily jejich limity z 2 na 3 miliony korun u dodavek a sluzeb, a z 6 na 9 miliona
korun u stavebnich praci, coz fakticky znamend, ze doSlo k navyseni objemu verejnych penéz, které
budou rozdélovany netransparentné.

Vladni strany dnes ve @snemovna prosadily zasadni posileni korup¢niho prostredi u
verejnych zakazek malého rozsahu
Vice se docCtete v nasi tiskové zprave[]
[ https://t.co/MRxUf5PQEq pic.twitter.com/TwW5Tc5MpT
— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) January 22, 2025
TI varovala, ze toto navy$eni bez soubézného zajisténi uc¢innych mechanismu transparentnosti a
verejné kontroly muze vést ke zvySeni korupcénich rizik.
Limity pro verejné zakazky malého rozsahu nebyly ménény po radu let, nicméné je dulezité

podotknout, Ze v Ceské republice byly limity jiz dfive nastaveny vyrazné vyse neZ ve vétsiné statl
EU.



Staré i nové vladni kauzy

Nejviditeln&j$i vladni kauzy Dozimetr a Bitcoin ukazaly, jak nizko leZi integrita politiki v Cesku.
Prvni kauza vypukla v ¢ervnu 2022, tedy po nékolika mésicich od jmenovani vlady Petra Fialy. Druha
par mésicu pred snémovnimi volbami koncem kvétna 2025. Muzeme presto sledovat celou radu
spole¢nych ryst.

»Zasadni kauzy se nevyhnuly Zadné vladé v historii Ceska, vietné té Petra Fialy. Jeho
kabinet také nebyl vyjimkou ani v historickém trendu nedostatecného vyvozeni politické
odpovédnosti. V politice, narozdil od bézného zivota, totiz musi platit presumpce viny,“
hodnoti vedouci analytik TI Marek Chromy.

Politici opoustéji své pozice az poté, co jsou zahnani medidlnim a verejnym tlakem do kouta a neni
jiné cesty. Ackoliv Petr Gazdik z tymu STAN kvuli Dozimetru, a Pavel Blazek v reakci na pripad
Bitcoin, na své ministerské posty rezignovali, oba si ponechali poslanecky mandat kryty imunitou.

Toto nedostatecné vyvozeni politické odpovédnosti je ukazkou chybéjici sebereflexe a nizké politické
integrity. Dozimetr se nyni rozpléta u soudu a policie také nadale vySetruje dalsi nové linie tohoto
spletitého pripadu. Je treba nyni vyckat na dalsi zavéry policie, zda neprinesou potencialné dalsi
nové informace tykajici se dalSich osob z byznysu a politiky, kteri dale mohli v této kauze figurovat.

U pripadu Bitcoin a osoby Pavla Blazka je vSe umocnéno tim, Ze se nejednalo o jeho prvni vaznou
kauzu. Celou fadu pochybnosti vyvolaval jeho stret zajmu tykajici se zivé kauzy souvisejici s
kupcenim s méstskymi byty v Brné.

Tehdejsi ministr se snazil ziskavat informace z vySetrovani, tlacil na soustavu dozorujicich statnich
zastupitelu a ostre itocil na novinare informujici o tomto pripadu.
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bagatelizoval, co jindy u svych politickych souperu ostre kritizoval, coz se i pres Cetna varovani,
mimo jiné od Transparency International, ukazalo jako chyba.

Jak probiha komunikace s politiky a verejnym sektorem?

Ceska kancelat TI jiz od roku 2015 vede tzv. Otevieny diar schiizek. Ten prindsi prehled nasich
setkani s verejnym sektorem, statni spravou a politickou reprezentaci.

Diar je dobrou praxi v oblasti transparentnosti a poskytuje nejen seznam lobbistickych jednéni - jde
tedy nad rdmec zdkona o regulaci lobbovani, ktery v Cesku plati od 1. ¢ervence 2025.

Paklize chcete ziskat prehled jen o nasich lobbistickych schlizkdch a lobbujicich prostfednicich
navstivte Registr lobbistt, kde TI najdete pod eviden¢nim ¢islem R1.2829092529.
[Jak (ne)snadné je v Cesku mocensky ovladnout statni instituci ¢i ifad? Analyza TI
ukazuje nesourodost nastaveni a problematicka mista
Prectéte si nasi tiskovou zpravu(]
[ https://t.co/fnEbKIXfsD pic.twitter.com/qE4Dr2GO0fy

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) August 20, 2025



V roce 2025 zastupci TI absolvovali 24 jednani. Vétsinu z nich iniciovala nase nevladni protikorup¢ni
organizace. Hlavnim bodem rady jednani byl novy datovy projekt Hodnoceni nezavislosti verejnych
instituci, ktery jsme predstavili v ¢ervnu letosniho roku.

»Nas vyzkum ukazuje, Zze vétsina hodnocenych instituci stoji z hlediska nezavislosti na
pomérné pevnych legislativnich zakladech. Nejvétsi slabinou ale zustava vedeni instituci -
pokud se dostane do rukou lidi prilis naklonénych politickym ¢i byznysovym zajmim, muze
se stat Achillovou patou celého systému,” nastinuje Ondrej Kopecny, programovy reditel TI.

»,0 to dulezitéjsi jsou jasna, transparentni a odolna pravidla pro jmenovani a vybér vedeni.
Nase hodnoceni pritom ukazuje, ze prave v této oblasti ma Cesko stale vyrazny prostor ke
zlepSeni,” upozornuje.

Letos v breznu se také konalo posledni zasedani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, kde je TI
Clenem.

Poté, co v roce 2024 Pirati opustili vlAdu po odvolani jejich drivéjsiho predsedy Ivana BartoSe z postu
ministra pro mistni rozvoj ze strany Petra Fialy, prevzal po Michalu Salomounovi, exministr pro
legislativu, vedeni rady tehdejsi ministr spravedlnost z ODS Pavel Blazek. Ten obratem zrusil
povinnost se setkavat alesponi dvakrat roc¢né.

»Tato zména byla ukazkou toho, ze vlada Petra Fialy neprikladala radé velky vyznam. Coz v
kontextu miry korupce v CR a naptiklad umisténi v Indexu vnimani korupce byla prosté
chyba,” uzavira Petr Leyer, pravnik a ¢len spravni rady TI.

TI déle apelovala skrze otevreny dopis na exministra zahranici Jan Lipavského (za ODS), aby ucinil
kroky vedouci ke zlepSeni transparentnosti v systému vybérovych rizeni na MZV.

Pripad se tyka manipulace se zpravou interniho auditu na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR a
odvetnym opatrenim vedenym proti jeho zpracovateli. I pres opakované zadosti o poskytnuti
odpovédi jsme se zatim reakce nedockali.

0 TI apeluje na ministra @JanLipavsky (za @0ODScz), aby ucinil kroky vedouci ke zlepSeni
transparentnosti v systému vybérovych rizeni na @mzvcr.

Vice se docCtete v nasi aktualité[]

0 https://t.co/MhnERnalh6 pic.twitter.com/jk8kfFz2f9

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) April 17, 2025

Predchozi vyro¢ni hodnoceni vlady Petra Fialy z pohledu TI najdete v téchto odkazech 2024, 2023,
2022.

Index vnimani korupce za rok 2025 se blizi

Mezinarodni sekretariat Transparency International v Berliné zverejni v utery 10. inora 2026
vysledky Indexu vnimdani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) za rok 2025. Jedna se o



nejcitovanéjsi globalni Zebiicek o korupci, kde Cesko nebude chybét.

Zda si naSe zemeé v ramci Zebricku polepsi, pohorsi, nebo bude stagnovat se tedy dozvite jiz brzy.
Ceska kancelar TI bude o tomto hodnoceni informovat jak zéstupce médii a politickou reprezentaci,
tak zejména Sirokou verejnost.

Financovani a zdroje TI

Veskeré zdroje pro financovani aktivit ¢eské kancelare Transparency International pochézeji
vyhradné z nami ziskanych zdroju. Jejich prehled najdete ve vyro¢nich zpravach za jednotlivé roky.

Podporte nase aktivity, protoze my pracujeme padni, komu padni. Dékujeme!

http://www.transparency.cz/byvala-fialova-vlada-neudelala-potrebne-systemove-a-leqgislativni-zmeny-

omezujici-korupci-v-cesku
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