Skryté tymy, nepriznané koalice, zamlzeny
online. TT nasvécuje (ne)transparentnost
snémovnich kampani 2025
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Ceska kancelar Transparency International (TI) letos monitorovala transparentnost
predvolebni kampané vybranych subjektu ve volbach do Poslanecké snémovny. Po dvou
mésicich od volebniho vikendu prinasime shrnuti letosniho monitoringu, trendu, které
kampané provazely, ale také otazky, které nas budou provazet i ve volbach budoucich.

Doporuceni TI vyplyvajici z monitoringu predvolebnich kampani 2025:
« Zlep$it transparentnost volebnich tyml a zapojenych agentur

« Zverejnovat vydaje pred vyhlaSenim voleb, otevrit debatu o funkénosti limitt
* Zverejnovat planované rozpocty kampani

« Posilit a zverejnovat politiky prijimani dart

* Vyjasnit pravidla pro ,nepriznané koalice”

* Transparentni a pevnéjsi regulace online kampani

V ramci projektu Transparentni volby jsme monitorovali kampané sedmi kandidujicich subjekt,
které v pruzkumu od vyzkumného ustavu STEM ze 30. ¢ervna 2025 presahly hranici 4 %. do
Poslanecké snémovny - ANO, SPOLU, STAN, Piréti, SPD, Motoristé a STACILO!.

Transparentnost jejich kampani jsme posuzovali podle sedmi predem stanovenych kritérii, ktera
zahrnovala vydaje pred vyhlasenim voleb, celkovy rozpocet a planované vydaje, transparentni ucty,
online kampané, informace o volebnich tymech a zapojenych agenturach, verejné akce a politiku
prijimani dara.

Kazdé z téchto kritérii jsme ohodnotili znamkou od 1 do 5, pricemz vysledné hodnoceni jednotlivych
subjektt predstavovalo prumér ze vSech sedmi znamek.

Jak dopadlo hodnoceni transparentnosti?

Z monitoringu vyplynulo, ze celkova mira transparentnosti kampani je velmi nizka. Pouze STAN (1,3)
a Pirati (1,7) dosahli lepsiho hodnoceni nez 3 a obsadili tak prvni a druhé misto.

Treti pricku, uz s vyraznym odstupem, zaujala koalice SPOLU. Jeji vysledna znamka 3,4 ji priblizuje
spiSe k opozi¢nimu hnuti ANO (3,9) nez k byvalym koali¢nim partnertm.

Na patém misté se se zndmkou 4 umistilo netispé$né hnuti STACILO!, za nim nésledovala SPD s

hodnocenim 4,1 a posledni misto obsadili Motoristé se znamkou 4,4.

00 00 Transparency zverejiiuje vysledky hodnoceni monitoringu transparentnosti
predvolebnich kampani do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR.https://t.co/gPKWcUWZqT pic.twitter.com/JzJnGJ6mBY

— Transparency International ][] (@Transparency CZ) September 25, 2025



V jakych oblastech jsou politické subjekty (ne)transparentni?

Nejslabsim mistem kampani se ukazala byt oblast zverejinovani informaci o volebnich tymech a
zapojenych agenturéch.

Préavé informace o tom, kdo kampan ridi a kdo se na ni podili, patii k zakladnim prvkiim
transparentnosti, protoze pomahaji predchazet stretim zajmu, politické korupci ¢i
netransparentnimu lobbingu a prispivaji k féroveéjsi politické soutézi.

Presto si v této kategorii Zzadny z hodnocenych subjektl neodnesl lepsi znamku nez 3.

Jen o néco lépe si politické subjekty vedly v oblasti zverejiiovani vydaji pred vyhlaSenim voleb.
VétsSina z nich vSak svou kampan zahdjila jesté pred timto okamzikem, a proto byla transparentnost
predvolebnich vydaji zésadni.

V této kategorii obstaly pouze STAN (1) a Pirati (2). Koalice SPOLU ziskala znamku 4 a vSechny
ostatni subjekty skoncily s nejhorsim hodnocenim 5. Tuto oblast podrobnéji rozebirdme v dalsi ¢asti
tohoto vystupu.

Subjekty také jen omezené zverejnovaly informace o celkovych planovanych vydajich na kampan a o
tom, jak je chtéji rozlozit. Vyrazny propad zde zaznamenala napriklad koalice SPOLU, ktera si oproti
minulym volbam pohorsila ze znamky 1 na 5.

I v této kategorii obstaly pouze STAN a Pirati, shodné s hodnocenim 1, zatimco vSechny ostatni
subjekty obdrzely znamku 4 nebo 5.

Jak si kandidati vedli v ovérovani darcui?

Problematické byla i oblast politiky pfijimani darti a ovérovani skutecnych majitelti u darcu - tedy
zda strany a hnuti jasné uvadeéji, od koho dary prijimaji a za jakych podminek.

Prekvapenim je zde vysledek hnuti STACILO!, které spolu se STAN ziskalo znamku 1. Pirati obdrzeli
hodnoceni 2, zatimco vSechny ostatni subjekty skoncily s nejhorsim moznym ohodnocenim 5. I tuto
oblast podrobnéji popisujeme déle v textu.

»Pozitivni posun jsme naopak zaznamenali v transparentnosti informovani o verejnych
predvolebnich akcich. VétSina kandidujicich subjektu v této oblasti obstala velmi dobre a o
svych aktivitach informovala srozumitelné a vcas,” vysvétluje Lucia Vilimovska, projektova
manazerka TI.

Horsi hodnoceni zde ziskaly pouze SPD a STACILO!. Objevil se v$ak novy trend: zatimco v minulosti
strany Casto zverejiiovaly alespon seznam probéhlych akci, i kdyz nékdy chybély informace o téch
planovanych, letos se situace obratila.

Vétsina subjektl peclivé oznamovala nadchazejici aktivity, véetné drobnych akci, jako je rozdavani
letéka, jejich verejné kalendére ale uz o téchto akcich Casto neinformuji zpétné.

Trend letosnich voleb? Nepriznané koalice

V letoSnich snémovnich volbach jsme mohli sledovat pokracovéani dlouhodobého trendu, jakym
politické strany a hnuti sestavuji kandidatni listiny.

Stale Castéji voli cestu neoficidlnich, tzv. nepriznanych koalic - tedy kandidatek jedné strany, na



nichz figuruji i ¢lenové jinych subjektl. Tento zpusob uchazeni se o hlasy voli¢u prinasi své vyhody,
ale i znacna rizika, ktera se po volbach mohou ukéazat naplno.

Volebni zdkon stanovi, Ze samostatné kandidujici subjekt potrebuje k vstupu do Snémovny alespon 5
% hlasti, zatimco dvouclenné koalice musi prekonat hranici 8 %, a koalice tfi a vice subjektli dokonce
11 %.

To ma branit triSténi parlamentu, avsak zéroven to vytvari motivaci k obchazeni pravidel.

Neékteré politické subjekty se proto rozhodly sdruzit neformalné, tedy vytvorit kandidatku vedenou
jednim subjektem, ale zahrnujici kandidaty z jinych stran. Formalné neslo o koalici, a tudiz se na né
nevztahovala zvySena hranice.

0000 Neni koalice jako koalice: volebni kalkul a jeho limity

0 Proto TI prinasi na toto téma spolecny komentar vedouciho analytika TI @M Chromy a
Krystofa Dolezala, pravnika TI[]

[ https://t.co/ECbeaDRAyW pic.twitter.com/EuJshdiXcT

— Transparency International ][] (@Transparency CZ) August 21, 2025

,V praxi se takto do voleb vydalo nékolik subjektu, které by jako oficialni koalice
pravdépodobné neuspély. Tato praxe byla ze strany casti odborné verejnosti silné
kritizovana,” objasnuje Marek Chromy, vedouci analytik TI.

Nésledné doslo i k soudnimu prezkumu, kde vSak jak krajské soudy, tak nasledné Ustavni soud
potvrdily, ze jakkoliv se nejedna o pristup zadouci, nejde zaroven o poruseni ustavnich pravidel hry,
a ze pokud zakon takové jednani nezapovidd, pak je povoleno.

Vysledkem tak bylo, Ze zatimco koalice SPOLU, slozend z ODS, KDU-CSL a TOP 09 kandidovala jako
koalice oficialni, a dopadala tak na ni hranice 11 % ziskanych hlast pro vstup do Snémovny, hnuti
SPD kandidovalo s podporou hnuti PRO, stran Svobodnych a Trikolory, tedy fakticky jako koalice
Ctyr stran, a dopadala na néj hranice pouze pétiprocentni.

Za Uplnou raritu pak lze oznacit hnuti Stacilo!, které bylo nové vzniklym subjektem, jehoz kandidatky
vSak primarné naplnily ¢lenové KSCM. VSechny tyto subjekty viak byly v rdémci soudniho prezkumu
schvaleny pro kandidaturu.

Co rikaji dohledovy urad a novy limit?

Uz v zimé roku 2025 vSak vydal Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnut{ (UDHPSH) stanovisko, které tento model zdsadné ovlivnilo. Podle néj se v piipadé nepriznané
koalice jedna o kampan vedenou vyhradné jménem jedné strany - tedy té, pod jejimz nadzvem je
kandidéatka registrovana.

»Z toho plynou zavazné dusledky. Financ¢ni odpovédnost za celou kampan nese pravé tento
subjekt, zatimco ostatni mohou na jeji podporu prispét pouze formou daru ¢i bezaplatnych
pInéni s limitem tri milioni korun na darce za rok,” rika Krystof Dolezal, pravnik TI.

V prostredi, kde se néklady na kampan bézné pohybuji v fadech desitek miliont, predstavuje tento
strop zdsadni omezeni.



Cela rada takto spolupracujicich stran tak nyni muze narazit na problémy jako dluhy, spory o ihradu
nékladl ¢i naplnéni finan¢nich dohod. Mista na kandidatkach totiz nelze ,prodat” ani , pronajmout”,
protoze zdkon podobné transakce mezi stranami neumoznuje.

Kdo ziskava a kdo trati?

Dalsi komplikaci se staly statni prispévky za ziskané mandaty. Ty totiz nalezi vyhradné strané, jejimz
jménem byla kandidatka vedena.

Zatimco oficialni koalice si je mohou rozdélit podle dohody, u nepriznanych koalic takova moznost
chybi. I dobra vile rozdélit prostredky narazi na stejny tfimilionovy limit daru.

Vysledkem jsou nerovné vztahy mezi subjekty, které spolu sice do voleb vstoupily, ale po volbach
zjistuji, ze na vétSinu prostredki, veetné prispévki za mandaty, nemaji narok.
OSnémovnim strandm priteklo z verejnych rozpoctu pres 2,3 miliardy korun za roky
2021-2024
Vice se jiz doCtete v nasi aktualité[]

[https://t.co/PUjTXhc9g9 pic.twitter.com/8jg57STspw

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) September 10, 2025

Regulacni krok a Sirsi dopady

Leto$ni volby tak ukazaly, Ze jakkoliv je v Ceské republice mozné kandidovat jako koalice i
,nekoalice”, takové rozhodnuti s sebou zaroven nese jasné financni disledky.

Jejich konkrétni podobu nicméné uvidime az ve chvili, kdy strany a hnuti slozi své findlni volebni
ucty, coz by se mélo stat pocatkem ledna pristiho roku.

Kazdopadné 1ze shrnout, Ze soucasna pravni uprava koalic, byt istavné konformni, je na zdkonné
urovni nedokonald, a prinasi tolik nejasnosti a potizi, Ze by zaslouZzila novelizaci.

Ta by vyjasnila nejen obtize ve volebnim mechanismu samotném, ale i pro protikorupéni organizaci
tolik klicovém financovani volebnich stran a kampani.

Kampan pred vyhlasenim voleb

Podle zékona o volebnich kampanich je obdobi oficialni volebni kampané, béhem néhoz politické
strany a hnuti aktivné usiluji o podporu své kandidatky, presné vymezeno.

U voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky za¢ind dnem, kdy prezident republiky
vyhlési termin voleb. Teprve od tohoto okamziku se vydaje na volebni propagaci zapocitavaji do
zédkonného limitu, ktery ¢ini maximéalné 90 miliont korun véetné DPH.

Smyslem stanoveni horni hranice vydaju je ochrana rovné demokratické soutéze politickych
subjektt. Limit ma zabranit tomu, aby o vysledku voleb rozhodovala prevaha finan¢nich prostredki
namisto kvality programu nebo prace kandidatu.

Bez takového omezeni by bohatsi politické subjekty mohly ovladnout verejny prostor a prosazovat se



predevsim intenzivni reklamni kampani, ktera by mohla neprimérené ovliviiovat verejné minéni.

Soucasné by se ztizil vstup mensich ¢i novych hnuti na politickou scénu. Jasné vymezeny limit navic
usnadiiuje kontrolu vydajl ze strany UDHPSH a prispiva k transparentnosti celého procesu.

Ne vSechny zemé vSak podobné limity pouzivaji. Prikladem jsou Némecko ¢i Nizozemsko, kde
zédkonna omezeni vydaju na kampan neexistuji, a nejznamé;jsi ukézkou jsou Spojené staty americké,
jejichz volebni systém je vysokymi naklady na volebni kampané dlouhodobé znamy.

Maji limity smysl?

V pripadé letosnich voleb do Snémovny vyhlasil prezident Petr Pavel termin konéni 13. kvétna 2025.
Oficialni obdobi kampané tak zacalo nésledujici den a od té chvile se zacaly zapocitavat i ndklady,
které politické subjekty vynakladaly na propagaci.

»Z naseho monitoringu nicméné vyplyva, ze rada kandidujicich subjektu zahajila verejnou
politickou agitaci v souvislosti se snémovnimi volbami vyrazné drive. Tykalo se to napriklad
predstaveni novych koalic, kampani k programovym prioritam ci verejnych aktivit, které jiz
smérovaly k volicam,” dodava Ondrej KopeCny, programovy reditel TI.

Vydaje spojené s touto ,predkampani” vSak subjekty vétsinou nezverejiiovaly. Podle naseho
sledovani pouze dvé - STAN a Pirati - transparentné uvedly ¢astky, které investovaly do kampané
jesté pred vyhlaSenim dne voleb.
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volebni vysledek, poskytuje stranam urcitou vyhodu: maji vice casu budovat povédomi, oslovovat
nerozhodnuté volice a formovat verejny diskurz.

Pokud se vSak predvolebni aktivity odehravaji dlouhé mésice pred zahajenim oficidlni kampané a
nejsou zahrnuty do zakonného limitu, snizuje se u¢innost tohoto néstroje.

Politické subjekty tak mohou v praxi utratit vyrazné vice prostredku, nez kolik dovoluje stanoveny
strop, ¢imz se oslabuje rovnost soutéze a castecné se vytraci i smysl samotného omezeni.

Jaké jsou moznosti reseni?

V této souvislosti je na misté debata o tom, jakym zplsobem lépe zajistit, aby limity skutecné plnily
svij ucel.

Jednou z moznosti by bylo zavést pravidla, ktera by urcovala, kdy uz jde o kampan, bez ohledu na
formalni vyhlaseni voleb - napriklad podle obsahu sdéleni nebo jeho zjevné vazby na nadchéazejici
volby.

Dalsi variantou by mohlo byt stanoveni ro¢niho limitu na politickou komunikaci, ktery by reflektoval
dnesni realitu permanentni kampané, kdy nékteré politické subjekty komunikuji se svymi priznivci i

Sirsi verejnosti prakticky nepretrzité a tradi¢ni hranice mezi kampani a béznou politickou Cinnosti se
stira.

Pro posileni debaty o financovani kampani muze byt uzite¢né doplnit i konkrétni data, napriklad
srovnani vydaju stran v jednotlivych letech, prepocet vydajl na ziskany hlas nebo informace
dostupné v online nastroji TI Integrity Watch, ktery umoznuje sledovat politické finance a dalsi
relevantni ukazatele v dlouhodobém kontextu.



Kolik dostavaji politické strany od statu? TI zverejnuje novy web Integrity Watch
[https://t.co/JiTLhFGA2Z pic.twitter.com/uiUqL13cy2

— Transparency International ][] (@Transparency CZ) February 20, 2024

Kdo kontroluje dary?

Jednim z faktort transparentni volebni kampané, na ktery se v ramci monitoringu kampané
dlouhodobé divame, je existence politik prijiméani a vraceni dart jednotlivych kandidujicich subjekta.

Pro transparentnost a férovost politické soutéze je dulezité, aby bylo zrejmé odkud dar pochézi a kdo
je skuteCnym darcem. Je treba predchazet nejasnostem souvisejicim se skrytou majetkovou
strukturou ¢i danovymi rdji, tak aby se predchézelo stretim zajmu a nedochazelo napriklad k prani
Spinavych penéz Ci icelovému zakryvani identity darce.

Obecné negativnim trendem je nedostatek verejnych dukazu o tom, Ze by subjekty podobné politiky
meély. Prenesené tim politické strany a hnuti vysilaji signél, Ze je jim povaha donora v zasadé jedno,
pokud naplnuje zdkonné pozadavky.

»Rozhodné nechceme hodnotit kvalitu politiky prijimani dart, povazujeme ale za dulezité,
aby potencialni voli¢ mél dostatek informaci k tomu, aby i tyto informace mohl zahrnout do
svého rozhodovani o tom, které politické strané ¢i hnuti chce dat sviij hlas,” komentuje
Marek Chromy, vedouci analytik TI.

V minulosti jsme byli v Cesku svédky mnoha kauz, kdy problematické osoby vénovaly politickym
strandam a hnutim finance, at uz na podporu predvolebnich kampani, anebo na samotny provoz
politickych subjektt.

Notoricky znamym pripadem jsou napriklad dary osob propojenych s kauzou Dozimetr a hnutim
STAN.

Pristup k politice dart a jeji znalost muze leccos napovédét, jak vazné subjekt vnima
transparentnost.

Jednim ze zdsadnich principi politickych dart v CR je omezené darcovstvi od jedna osoby. Tuzemské
zakony stanovuji limit tfi miliony korun za kalendarni rok pro fyzickou osobu.

Do toho se také pocitaji dary od spolecnosti, kde danéa osoba figuruje jako skutecny majitel. I proto je
dulezité znat, jestli vibec politické strany a hnuti pristupuji k identifikaci skute¢ného majitele
spolec¢nosti, které jim dary poskytuji.

[ v tomto pripadé vérime, ze potencialni voli¢ mé pravo pro své kvalifikované rozhodnuti znat, jak
kandidujici subjekt k této otazce pristupuje.

V souvislosti se stale stupfiujicim se rizikem ovliviiovat ¢eskou politiku ze strany nepratelskych zemi,
povazujeme za dulezité, aby politické strany a hnuti vyraznym zplsobem posilily provérovani svych
dércu a zverejiiovanim svych opatreni v této oblasti Sly Siroké verejnosti dobry prikladem.

Online politicky marketing na vzestupu

vvvvvv

komplexnim komunikacnim mixu (televize, radio, knihy, outdoor atd.) samotné kampané.



Duvodem je rozmach rady socialnich siti v po¢tu uzivatell a zejména ve velikosti dosahu téchto
platforem. Tento néarust vyraznéji zapocal v letech 2007 a 2008, a to nastupem platforem Facebook
(dnes soucasti META) a Twitter (nyni X), kdy posledné jmenovana sit byla strategicky vyuzita prave v
prvni prezidentské kampani Baracka Obamy.

Tento trend sledujeme i v prubéhu ¢eskych predvolebnich kampani, kdy online prostor zastava
klicovou roli pro politickou agitaci s cilem ziskat volice.

Socialni sité a iluze reality

Socialni sité jsou v prvé radé marketingovym a reklamnim nastrojem patricim az na vyjimky do
soukromych rukou a jejich opravnénym cilem je generovat zisk. Budovani komunit a spojovani lidi je
az druhotnou motivaci.

Tvorba postu s vlastnimi fotkami, vlastnim videoobsahem nebo napriklad vlastnimi podcasty, dava
politikiim moznost pribliZit se fanousktm, sledujicim a potencialnim volicim. Nejedna se pouze o
predem do detailu pripravené vlastni rozhovory s repetitivné opakujicimi se otdzkami a
recyklovanymi odpovédmi.

Voli¢ ma moznost ziskat komplexnéjsi obrazek o kandidatech, o jejich zZivoté mimo politiku, dozvédét
se napriklad ,zajimavosti ze zékulisi“. V dobé, kdy v rozhodovéni voli¢u hraji ¢im dal dulezitéjsi roli
dojmy a emoce, spiSe nez fakta, muze tento typ zprav hrat dulezitou roli v rozhodovéni a volbé.

Je nutné dodat, Ze se jedna o obraz, ktery se snazi uméle vytvorit sdm politik a nemusi se vzdy jednat
o realitu. Sami politici a jejich komunikaéni tymy by také neméli vytvaret a podporovat nenavistny a
dezinformac¢ni obsah. Ob¢antim by naopak méli jit prikladem a byt garanti vyssi politické integrity i
na socialnich sitich.

Predvolebni kampané do Snémovny 2025 potvrdily tento trend, ze socialni sité jsou v poslednich
letech nezbytné komunikacni kandly pro politicky marketing, ale zaroven predstavuji ,Sedou zénu”“.

»U neoficialnich profilu ¢asto neni zfejmé, co je agitace ve prospéch urcitého kandidujiciho
subjektu, a co je jesté diskuse s ohledem na svobodu slova a projevu. Strukturovana
kontrola online kampani se stava velmi obtiznou a neprehlednou. Politické subjekty by
proto mély otevirené uvadeét jaké profily na socialnich sitich vyuzivaji v ramci predvolebni
kampané,” apeluje David Kotora, vykonny reditel TI.

Kdo tvori kampanové tymy?

V souvislosti s volebni komunikaci je z pohledu TI dalezité transparentné uvadét informace o
spolupracovnicich, kteri se podileji na kampanich.

Ze sedmi kritérii transparentnosti v ramci naseho monitoringu predvolebnich kampani dostaly
subjekty v pruméru nejhorsi zndmky pravé v této oblasti. Zadny subjekt v této kategorii neobdrzel
lepsi dil¢i zndmku nez 3.

Toto povaZzujeme za velmi podstatny nedostatek, protoze neni jasné, kdo vSechno se na kampani
podili a pomaha prosazovat politické subjekty, které usiluji o politickou moc a chtéji ovliviovat véci
verejné.

Mélo by byt dobrou praxi i v oblasti etiky politického marketingu, aby bylo voliciim zfejmé, kdo tvori
tymy expertl na politicky marketing u jednotlivych politickych kandidata.



Nova pravidla EU dopadajici na online prostor

Velmi podstatnym faktorem, ktery sice nezasahl posledni predvolebni kampané do Snémovny 2025,
je relativné nova legislativa EU nartizeni o digitalnich sluzbéach (Digital Services Act - DSA), diky
némuz jsou digitalni spolec¢nosti v celé ¢lenské sedmadvacitce odpovédné za obsah zverejnény na
svych platformdach. Narizeni bylo schvaleno v rijnu 2022 a zacalo platit v inoru 2024.

Cilem legislativy je chranit uzivatele a predchéazet nezakonnym aktivitdm a dezinformacim v online
prostredi, typicky na internetu, socidlnich sitich, velkych digitalnich platforméch atd.

Pokud Evropska komise v ramci svého sledovani nebo na zakladé spolehlivych zdroju ¢i relevantniho
podnétu bude mit podezieni na protipravni jednéani, muze zahajit diky svym pravomocim a nastrojum
vysSetrovani, udélovat sankce a v rizikovych situacich prijimat predbézna opatreni.

Zacatkem rijna 2025 socidlni sité jako napriklad ty od spolecnosti META ¢i LinkedIn nebo
provozovatelé digitalnich sluzeb jako je tfeba Google, jiz neumoznuji v rdmci EU promovat placeny
obsah tykajici se politiky, voleb a socialni problematiky.

Jedna se o reakci téchto soukromych spolec¢nosti, na jiz zminéné narizeni o digitalnich sluzbach a
dale na narizeni EU o transparentnosti a cileni politické reklamy (Transparency and Targeting of
Political Advertising - TTPA).

Je tieba dodat, Ze mimo jiné spole¢nost META se rozhodla pro toto rozhodnuti v rdmci Ceska aZ od 6.
Iijna 2025, tedy po volbach do Snémovny, které probéhly 3. a 4. rijna 2025. Hlavnim dtvodem bylo,
aby nebyla tato soukroma firma obvinéna z mozného zasahovani do predvolebnich kampani.

Nové parametry pro reklamu na socidlnich sitich a zdkaz promovani politického obsahu se nyni
stavaji zdsadnim otaznikem i s ohledem na budouci predvolebni kampané v Cesku a obecné online
politikou komunikaci.

Neni zatim zrejmé, podle jakého vzorce mnohdy velmi fluidni algoritmy, které se v ¢ase méni a
vyvijeji, obsah kontroluji. Pro¢ néktery ,politicky obsah”, ktery nema jasnou definici, muze byt
promovan a jiny je zakazan.

Déle se také nabizi otdzka souvisejici primo s politickymi marketéry, jaky je jejich postup v hledani
cest, jak obsah souvisejici s politikou v digitalnim prostoru nadale promovat, at jiz pres oficialni
kanaly, skrze neoficidlni uzivatele a spravcovské ucty, nebo s ¢etné;jsi formou spolupraci s
influencery, az jiz jako priznané spoluprace nebo neoficialni.

Doporuceni TI vyplyvajici z monitoringu predvolebnich kampani 2025
Zlepsit transparentnost volebnich tymu a zapojenych agentur

Politické subjekty by mély vyrazné zlepsit transparentnost volebnich tymu a zapojenych agentur.
Informace o tom, kdo kampan ridi a kdo se na ni podili, jsou kliCové pro prevenci stretll zajmu a

skrytych vlivi. Standardem by se mélo stat zverejnéni Giplného seznamu spolupracovniki véetné
jejich roli a odpovédnosti.

Zverejiovat vydaje pred vyhlasenim voleb, oteviit debatu o funkcnosti limita
Zasadni je také pravidelné zverejiiovani vydaji na predvolebni aktivity pred vyhlasenim voleb. Pokud

subjekty vedou faktickou kampan mésice dopredu, mély by transparentné uvadét i naklady spojené s
touto ¢innosti. Uvazovat by se mélo o jasnéjsi definici toho, co je kampan podle obsahu sdéleni, nebo



o celoro¢nim limitu na politickou komunikaci, ktery reflektuje realitu permanentnich kampani.
Zverejnovat planované rozpocty kampani

Dulezitou oblasti, ktera vyzaduje napravu, je zverejiovani planovanych rozpoc¢tl kampani. Subjekty
by mély poskytovat srozumitelny prehled celkovych nakladu a jejich rozlozeni, idealné ve
standardizované podobé, jez umozni vzajemné porovnani.

Posilit a zverejnovat politiky prijimani dara

V oblasti dart je nutné, aby subjekty zverejnovaly své politiky prijiméani a vraceni dara, a to vCetné
zplsobu ovérovani skute¢nych majitelli u darct. Tato praxe umozni volicum posoudit nejen puvod
financni podpory, ale i troven politické kultury daného subjektu. Soucasné by se politicka uskupeni
meéla aktivné zabyvat tim, zda déarci neobchazeji tri milionovy zakonny limit.

Vyjasnit pravidla pro ,nepriznané koalice”

Velké problémy odhalila také praxe tzv. nepriznanych koalic. Je Zddouci pokracCovat v jiz oteviené
debaté, ktera by jasnéji definovala, co koalice je, jaké povinnosti a limity se na ni vztahuji a jak se
maji rozdélovat statni prispévky za mandaty. Zabranilo by se tak sporum, nerovnostem a finan¢nim
rizikim mezi subjekty kandidujicimi na spole¢nych listinach.

Transparentni a pevnéjsi regulace online kampani

Online politickd komunikace vyZaduje vyssi miru transparentnosti. Subjekty by mély verejné uvadét
vSechny své oficialni i neoficidlni profily, které v kampani vyuzivaji, a také informace o
spolupracujicich influencerech a povaze spoluprace. Politici musi mit povinnost predchézet Sireni
nenavistného ¢i dezinformacéniho obsahu.

V reakci na nové evropské regulace, jako je narizeni o digitélnich sluzbach a narizeni o
transparentnosti politické reklamy, je nutné upravit cesky pravni ramec tak, aby platformy i politické
subjekty mély jasna pravidla pro fungovani online kampani. Zvazit 1ze i vznik narodniho registru
online politické reklamy.

Projekty a kauzy:Transparentni volby

http://www.transparency.cz/skryte-tymy-nepriznane-koalice-zamlzeny-online-ti-nasvecuje-netranspar
entnost-snemovnich-kampani-2025
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