Uzavreni evidence skutecnych majitelu omezi
dohled. Duvodem je neschopnost statu vcas
reagovat na zmeny a transponovat klicove
smernice
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Na zacatku minulého tydne Ministerstvo spravedlnosti (MSp) na webu evidence skutecnych
majitela (ESM) oznamilo, ze k 17. prosinci letosniho roku dojde k znepristupnéni tohoto
diilezitého registru. Stane se tak po sérii rozhodnuti nejvyssich soudnich instanci Ceské
republiky, které v navaznosti na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) vylozily,
ze soucasny volny pristup k udajum v evidenci predstavuje nezakonné naruseni soukromi
evidovanych osob, tedy skute¢nych majitelti spole¢nosti v Cesku. Proto nyni nevladni
protikorup¢ni organizace Transparency International CR (TI) prinasi analyzu.

Avizované uzavreni ESM predstavuje zasadni prekazku nejen v omezovani korupce, ale navic vysila
Spatny signal v boji proti prani Spinavych penéz (Anti-Money Laundering - AML) a porusovani
mezinarodnich sankci.

»Evidence skute¢nych majitelu umoznuje zjistit, kdo v kone¢ném dusledku profituje z které
pravnickeé osoby, €i kdo je takovou pravnickou osobu schopen ovladat. Jedna se tedy o
zpusob, jak prohlédnout pres slozitou korporatni strukturu a zjistit, kdo je skutecnym
clovékem, ktery danou spolecnost ovlada a ma z ni financnich prospéch,” vysvétluje vedouci
analytik TT Marek Chromy.

ESM vznikla v Cesku v ndvaznosti na 4. a 5. tzv. AML smérnici, které tuto evidenci zavadéji,
respektive ji oteviraji Siroké verejnosti. V ndvaznosti na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie z
prosince roku 2022 ale doslo k omezeni puvodné obecného pristupu v ramci tzv. Sesté AML
smérnice.

Prani $pinavych penéz je trestny ¢in, ktery se snazi zakryt skutec¢ny ptivod penéz, ktery vznikl jinou
trestnou Cinnosti, a to takovym zpusobem, aby penize vypadaly jako legalné nabyté prostredky.
Tento proces umoziuje, aby byly legalizovany i vynosy ze spoleCensky nebezpecnych trestnych ¢ina
jako jsou tplatkaistvi, pasovani drog, obchod s bilym masem ¢&i podvody. Ukolem dozorovych
orgéanu Ci policie je identifikovat podezrelé transakce a idealné zachytit prostredky jesté predtim,
nez projdou celym procesem prani.

Ta 1rikd, ze pristup k idajum ma byt nové poskytnut pouze tém osobam, které prokazou opravnény
zajem. Celd smérnice ma byt v ¢lenskych statech EU transponovana az k cervenci 2027, jeji clanek
74 vSak zaroven stanovi, ze pristup pro osoby s opravnénym zajmem ma byt zarucen uz i v ramci
smérnice predchozi. Tato zména pritom meéla byt transponovana jiz k 10. ¢ervenci 2025.

»Ceska republika nicméné doposavad tuto povinnost fakticky plnila, nebot byla evidence
skute¢nych majitelu otevi‘ena vSem. To se vS§ak zméni, a v dusledku rozhodnuti nejvyssich
soudu a avizovaného uzavreni evidence se nové ke klicovym udajum nebudou automaticky
schopni dostat ani ti, kteri opravnény zajem prokazou. Takova situace je vskutku kuriozni,
a je skoda, Ze se ji vCasnou, presnou a proaktivni transpozici novely smérnice nepodarilo ze



strany Ministerstva spravedlnosti predejit,” objasnuje Krystof Dolezal, pravnik TI.
Jaky bude dopad v praxi?

Evidence skute¢nych majitelt ziistala v Cesku oteviena déle neZ v jinych evropskych statech.
Existovala tedy snaha o zachovéni volného pristupu k témto dualezitym tdajim pro Siroky okruh osob.
Tento z protikorupéniho hlediska chvalyhodny postup vSak nyni v zasadé ztroskotal. Namisto potreby
prokazovat opravnény zajem jiz od cervence, je tak nyni Sirokd verejnost vystavena pravni nejistoté.

Na tom nic nemeéni ani soucasny pristup resortu spravedlnosti, ktery naznacuje, Ze by pristup i po
dobu formélniho uzavreni evidence mél byt zaruc¢en prostrednictvim informacnich zadosti u
prislusnych soudu.

Jakkoliv je takovy pristup chvalyhodny, stale plati, Ze pristup do ESM na zakladé zadosti
podle analogického vykladu nelze povazovat za srovnatelny s béZnym pristupem pres
webovou stranku.

To plati o to vice, vime-li, ze prislu$na ustanoveni mohla byt jiz nékolik mésicu transponovand, a
soucasna situace by tak vubec nemusela nastat.

»Pristup na zakladé zadosti u soudu, navic bez jasného pravniho zakladu, 1ze totiz za
souladny se smérnici oznacit jen tézko. Nevime totiz, jak bude vypadat rozhodovaci praxe
soudu, ktera se navic v podobnych pripadech muze lisit. V neposledni radé pak ani
netusime, jak dlouho takové vyrizeni muze trvat. V dusledku je tedy mozné, ze tato cesta
bude nejen neefektivni, ale i nefunkéni,” hodnoti Krystof Dolezal.

Nyni nezbyva nez vyckat, zda mechanismus popsany ministerstvem bude skute¢né fungovat, coz je v
situaci, kterd neméla nikdy nastat, vcelku malo.

Zaroven je treba, aby se obdobi uzavreni evidence podarilo co mozna nejsnaze a nejrychleji
preklenout. Stale totiz plati, ze je povinnosti statu, aby pozadavkim smérnice vyhovél, a to v
pozadovaném terminu, coz bude nyni predstavovat zasadni problém.

Staty EU, které jsou v rozporu s povinnostmi jim plynoucim ze smérnic, jsou totiz vystaveny
potencidlnim primym G¢inkiim prislusnych ustanoveni, v krajnim pripadé i odpovédnosti za pozdni
transpozici, a to nejen v podobé tzv. infringementu ze strany Evropské komise.
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