Nejde jen o platy. Ceské skolstvi potrebuje
dlouhodobou vizi a vyhodnocovani reforem
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Chybéjici miliardy v rozpoctu, reforma financovani bez predchozi evaluace, nejistota kvuli
hrozicimu rozpoctovému provizoriu. A hlavné: absence jasné vize, jak mérit a zlepSovat
kvalitu vzdélavani. Experti u Kulatého stolu SKAV a EDUinu diskutovali nejen o tom, kolik
penéz Ceské skolstvi potrebuje, ale predevsim, jak je vyuzit pro prosperitu kazdého zaka.

Podivejte se na zaznam debaty Kulatého stolu SKAV a EDUin:

Cesky vzdélavaci systém &eli paradoxni situaci. Na jedné strané politici napti¢ spektrem deklaruji, Ze
vzdélavani je prioritou. Na strané druhé se Skoly potykaji s chronickou nejistotou financovani,
absenci vyhodnocovani reforem a nejasnosti ohledné toho, co vlastné znamena kvalitni vzdélavani.
Co je treba zménit, abychom dokazali zaplatit vzdélavaci reformy? Jak by mél byt vzdélavaci systém
financovan v horizontu 10-20 let, aby byl dlouhodobé udrzitelny? Jaka jsou rizika, pokud se nam to
nepodari? V dlouhodobé perspektivé totiz pred ceskym Skolstvim stoji nékolik zasadnich vyzev, které
vyzaduji nejen penize, ale predevsim systémové zmény.

Navrzeny rozpocet pro kapitolu Skolstvi na rok 2026 pocita s 281,7 miliardami korun. Pres dvé
desitky vzdélavacich organizaci vcetné EDUinu vSak upozornuji, ze pro naplnéni vSech statnich
zévazku by bylo potreba minimalné 288,9 miliardy. Tyto prostredky se tykaji nejen platu uciteld, ale
také Skolnich psychologl, specialnich pedagogu, asistentt v prvnich triddch nebo podpory $kol se
znevyhodnénymi zaky. Jde o intervence, které maji podle strategickych dokumenti pomoci naplnit
potencial kazdého zéka. ,Nejde jen o objem penéz. Jde o obrovskou miru nejistoty - vedeni skol nevi
do posledni chvile, jestli na jednotlivé ivazky budou viibec penize. Dokonce to nyni vypadd, ze to
Skoly nebudou védét jisté ani v pristim roce,“ upozornuje ekonom Daniel Miinich z IDEA pri CERGE-
EI

Velmi pravdépodobné rozpoctové provizorium muze podle expertu situaci jesté zkomplikovat. Mohlo
by totiz znamenat, Ze Skoly dostanou kazdy mésic jednu dvanactinu lofiského rozpoctu, bez ohledu
na noveé zavazky statu. ,Bude to chaos,” varuje analytik Vaclav Korbel z PAQ Research. Problém tkvi
v tom, Ze rozpoCtové provizorium pracuje s lonskymi pravidly, zatimco realita se mezitim zménila.
Skoly sice budou moZné dostévat penize na pedagogy podle nového systému, soucasné ale nebudou
mit prostredky na Skolni psychology a specialni pedagogy. Kon¢i totiz projekt Podpora rovnych
prilezitosti (PROP) z evropskych fond{, z néhoz tyto pozice dosud mnoho $kol financovalo.

Kli¢ové bude, jak se k problému postavi nova vldda. Bude ochotna rychle schvalit rozpocet, nebo se
provizorium protdhne az do jara? A bude v tomto rozpoctu dost prostoru pro Skolstvi, nebo se
priority presunou jinam? Starosta mésta Svitavy, senator a krajsky zastupitel pro Pardubicky kraj
David Simek vidi prakticky dopad: ,Pro §koly by bylo vhodné, aby provizorium skon¢ilo nejpozdéji na
konci brezna. VétSinou ve ¢tvrtletich dochazi k néjakym vétSim upravam, pripadné i treba v reSeni
odmeén. Je dobré, aby byly néjaké financ¢ni prostredky uz vyClenény, nez jenom na zékladni platy.“

Fixace platt ucitelll na 130 procent prumérné mzdy je Casto prezentovana jako kIi¢ k vy$Simu zajmu
o ucitelskou profesi. ,Jenze je to zalezitost dlouhodobé kvality,” upozornuje Miinich. ,Nikdo nemuze
cekat, ze kdyz se podari zvysit platy na 130 procent, zazracné se zvysi kvalita vyuky. Jde o to, kdo do
profese chce jit a kdo v ni zlstane.” Atraktivita ucitelstvi je pritom ¢im dal véts$i problém. Podle
Narodni zpravy Setreni TALIS 2024 bylo prvni volbou pro méné nez polovinu souc¢asnych zacinajicich



ucitel, coz predstavuje pokles od posledniho Setfeni v roce 2018, a az pétina mladych ucitela do 30
let véku zvazuje uplny odchod z profese. Pedagogicky sbor se zaroven obnovuje priblizné tremi
procenty ro¢né, priCemz prumeérny veék stoupl od roku 2019 na 47,4 roku a pouze 11 % pedagogu je
mladsich 30 let. Uplna generaéni obména by tak trvala dekéady.

Nesmi také zustat opomenuto 70 tisic ostatnich pedagogickych pracovnikii, jako jsou vychovatelé,
trenéri, asistenti pedagoga a dalsi. Ackoliv jsou pro fungovani $kol neméné duleziti, meta 130
procent se na jejich platy nakonec nevztahuje.

»Zrejmé se nam ale podari zastavit nékolikalety pokles intenzity financovani skolstvi,” hodnoti situaci
Miinich. K evropskému priméru se Cesko vSak nadéle ani nepfibliZi. Na regionélni $kolstvi
vynakladame priblizné 2,2 procenta HDP, evropsky prumér je kolem tii procent. Zemé jako Dansko,
Svédsko nebo Norsko investuji do zdkladniho a stfedniho vzdélavani dokonce pres 3,5 procenta
HDP. Podle navrhu strednédobého vyhledu statniho rozpoctu méa pritom objem prostredki
regiondalniho Skolstvi v letech 2026 a 2027 stagnovat na trovni letoSniho roku.

Reforma financovani regionélniho $kolstvi, ktera presla od normativli na zaka k systému takzvanych
PHmaxu (maximélniho tydenniho poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu, pozn. red.),
prinesla Skoldm benefity v podobé vétsi predvidatelnosti ¢i moznosti tandemové vyuky a déleni trid.
FrantiSek Dobsik, predseda Ceskomoravského odborového svazu pracovniki $kolstvi, ale i EDUin
upozornuji na absenci evaluace této reformy, ktera na druhou stranu znamenala zvySené naroky na
pocet ucitell i na rozpocet $kol. Teprve poté by bylo vhodné diskutovat o zavadéni dalSich tGprav.

Ty nastinuje jeden z boda hospodarské strategie hnuti ANO, ktery navrhuje prechod z PHmaxu a
systému s vyjimkami zpét na jednodussi systém financovani na zéka s korekénimi koeficienty pro
regiony, vétsi volnosti reditelt v alokaci rozpoctu a garanci miniméalniho rozpoCtu na tri roky.
»~Musime tyto zmény délat na zdkladé konkrétnich informaci a analyz, abychom nezandseli do
systému dalsi obrovskou nejistotu, popripadé nezjistili, Ze jsou nespravné,” podotkl Miinich.

Vyhodnocovani reforem narazi na zasadni problém, a to, Ze Cesko k tomu nemé pottebna data.
Zatimco napriklad Velka Britanie po zavedeni GDPR zacala propojovat informace o pracujicich,
socialnich dévkach i zacich, u nas takové propojovani prozatim nefunguje. Rezort skolstvi ani jiné
urady tak nemohou efektivné spojovat data napric systémy, coz vyrazné omezuje moznosti analyz.

Zaroven je nutné evaluovat vysledky zaku - jak se posouvaji v matematice a ¢tenarské gramotnosti,
jaké maji socio-emociondlni dovednosti ¢i wellbeing, jakeé je klima ve Skole. To proto, aby Skoly,
kterym se nedari, mohly dostat cilenou podporu. Od pandemie covidu-19 navic dramaticky rostou
absence i dusevni problémy déti. Je proto treba ¢im dal vice investovat do Skolnich psychologt a
specialnich pedagogu, ale také do vzdélavani uditelt, aby uméli pracovat nejen s didaktikou
predmétu, ale i s individualnimi potfebami zaku. V tom je klicovy takzvany identifikator zéka -
systém, ktery by ukazal, jak se zakovi, ktery dostal urcitou podporu, dari dokoncit zakladni Skolu, jak
prechazi mezi Skolami, pokracuje na stiedni, pripadné na vysokou skolu. Bez téchto dat neni mozné
efektivné vyhodnocovat intervence.

Debata o financovani Skolstvi se neustdle vraci k zakladni otazce: bereme vzdélavani jako nutny
vydaj, nebo jako investici do budoucna? Experti u kulatého stolu vidi problém v tom, Ze shoda
politika na cilech Strategie 2030+ je pouze deklarativni a alokované finance na investice tomu
neodpovidaji. ,Pokud skute¢né chceme zménu, at uz to je napriklad konkurenceschopnost, kvalitni
reditelé Ci digitalni a dal$i gramotnosti, tak tomu strukturu rozpoc¢tu musime prizpusobit,“ shrnul
Simek. Predevsim v3ak $kolstvi potfebuje kontinuitu presahujici funkéni obdobi vlad a udrZitelnost
reforem. Permanentni Zivot mezi jednotlivymi programovymi obdobimi, kdy si skoly navyknou na
urcity standard a pak nevédi, z ceho jej financovat, je pro Skolstvi destruktivni.
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