Babisuv nekonecny stret zajmu: nevyreseny
dluh, ktery ohrozuje Cesko i EU
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Stret zajmu predsedy hnuti ANO a oligarchy Andreje Babise je dlouholetym a stale
nekoncicim pribéhem. Jeho podnikani a vztah ke koncernu Agrofert zatézuje radu instituci
v Cesku a Evropské unii. Jako nevyrovnany stary dluh se znovu vraci. Pii¢in se nabizi
nepieberné mnozstvi. Podnéty Transparency International CR (TI). Auditni zpravy
Evropské komise. Pravomocna rozhodnuti ¢eskych soudii. Ctyfleta neschopnost a neochota
vlady Petra Fialy (ODS) upravit mezery v zakoné o stretu zajmu. Elementarnim spoustécem
je ale hlavni postava celé kauzy - expremiér Babis. Ten dodnes ucelové sedi na dvou zidlich,
jedné politické a druhé byznysové.

Ano, je opét pred volbami, tak jako téméi kazdy rok v Cesku. Tentokrat se jedna o volby do
Poslanecké snémovny a ty ndm posléze prozradi, kdo bude sestavovat novou vladu. Pokud se stane
vitézem voleb hnuti ANO a prezident Petr Pavel povéri sestavenim vlady jiz zminéného Andreje
BabisSe, je nasnadeé si detailné rozebrat, co se muze odehrat, pokud se opét stane premiérem v ramci
aktualniho legislativniho ramce.

Vzhledem k tomu, ze sdm Babis$ Siroké verejnosti setrvale odmita vysvétlit, ackoliv by si to obcané
zaslouzili pred samotnymi volbami védét, jak hodla situaci resit, prinasi TI pravni analyzu jeho stietu
z&jmu.

Na tvod dodejme, ze to byla pravé nase nevladni protikorupéni organizace, ktera v ¢ervnu 2018
upozornila podnéty Ceské a evropské instituce na dikazy, ze Babi$ je nadale ovladajici osobou
koncernu Agrofert.

Nésledné se rozebéhl koloto¢ pozastavenych a odblokovanych evropskych prostredka pro Agrofert,
auditd zamérenych na objasnéni celé situace, série zalob a pravomocnych rozsudku, které maji v
dusledku spole¢ny jmenovatel - potvrzuji stret zajmt Andreje BabiSe v dobé, kdy zastaval funkci
premiéra a davaji tak TI za pravdu.

Nezapominejme, ze soucasny stav neni jen chybou BabiSe, ale jak pripomina vykonny reditel TI
David Kotora, jedna se i o slabiny samotné legislativy, naposledy novelizované v roce 2017.

»Hlavni zodpovédnost za nejasnosti a mezery tykajici se zakona o stretu zajmu nyni nese
vlada Petra Fialy (ODS), ktera nebyla za uplynulé ctyri roky schopna ani ochotna prosadit
potrebnou novelu a zacelit dlouhodobé znamé slabiny, ackoliv v predvolebni kampani v
roce 2021 to byl jeden z hlavnich slibu. Vyssi politicka kultura a predchazeni stretum
zajmu zustalo jen predvolebnim heslem. Jednim z nejviditelnéjSich prikladu je exministr
spravedlnosti Pavel Blazek (pozastavil ¢lenstvi v ODS kvuli kauze bitcoin) a jeho eticky
stret zajmu,” podotyka.

Bude Babis jako Clen vlady ¢i premiér ve stretu zajmu?

Ano, pokud se Andrej Babi$ v rdmci aktuélniho legislativniho nastaveni opét stane ¢lenem vlady ¢i
premiérem, tak se dostane do stretu zajmu, jak v Cesku, tak i v EU, protoze je nyni majoritnim



akcionarem koncernu Agrofert, jehoz spole¢nosti dlouhodobé Cerpaji zakdzky a dotace z ¢eskych i
evropskych rozpoc¢tu, coz je ¢lentim vlady zakézano.

Nedavna pravomocnéa rozhodnuti soudll, po kterych sam Andrej Babi$ a jeho spolustranici volali,
potvrzuji vyklad v neprospéch jeho osoby, takze je zfejmé, ze zakon o stfetu zdjmu plati i tam, kde se
politici a jimi ovladané instituce snazili zpochybnovat jeho dosah.

To ale neznamen4, ze legislativa funguje beze zbytku - pokud by se Andrej Babi$ znovu dostal do
vlady, pravni ramec by ho sice v zasadé mél omezit, ale kvili mezerdm a slabym kontrolnim
nastrojum stale existuje riziko, ze samotné reseni bude vleklé a hnuti ANO a jim ovladané instituce
se opét budou snazit o bagatelizaci stretu zajmu jeho predsedy.

Zname obecné reseni stretu zajmu?

Ano, v prvé radé se jednd zejména o otazku vyssi politické integrity a osvéty. Stret zajmu v radé
pripadd nemusi znamenat nutné zavazny problém, pokud se ohlési vCas a dopredu a osoba, ktera se
v ném nachézi se naptiklad vylou¢i z hlasovani. V Cesku jsme ale opakované svédky situaci, kdy u
politika prevazi jejich osobni zajmy nad témi verejnymi, coz se v dusledku odrazi v nizké politické
kulture.

Pravni reSeni problematiky stretu zajmu je dlouhodobé znamo a politici ho maji na stole jiz nékolik
let. Souvisejici legislativa se primo dotyka zakonodarct, proto vzdy bude narazet na politickou
(ne)ochotu zacelovat skrze novelizace potrebné mezery.

Coz potvrzuje i vladni koalice vedenda Petrem Fialou. Ta nebyla schopna i pres pohodlnou vétsSinu v
Parlamentu vyresit zjevné mezery v zakoné o stretu zjma, ackoliv se k tomu zavézala ve svém
programovém prohlaseni. Nékteré strany v cele s ODS dokonce oteviené spolupracovaly s hnutim
ANO pri blokovani legislativnich reseni.

0 ,Vldda @P Fiala snahu o vyssi politickou kulturu a predchazeni stietu zajmu
deklarovala ve svém programové prohlaseni, ale realna ochota pustit se do komplexni
systémové novely byla a je velmi nizkd,” komentuje pro @iIROZHLAScz reditel TI
@david kotora.https://t.co/lUMi2i00MH6

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) September 18, 2025

Vlastnictvi podilu ve spole¢nostech verejnym funkcionarum zakon o stretu zajmu primo nezakazuje.
Pro ¢leny vlady je vsak stanoveno omezeni co do cerpani dotaci a ziskavani verejnych zakazek
spolec¢nostmi, v nichZ oni sami nebo jimi ovladané osoby vlastni podil vétsi nez 25 %.

Co je naopak zakonem nékterym verejnym funkcionarum zakazano, je ucast v ridicich a kontrolnich
organech podnikajicich spolec¢nosti.

Bavime se zejména o stretu zajma ve vztahu k médiim, verejnym zakazkam a dotacim. Verejni
funkcionari by neméli byt ovladajicimi osobami soukromych spolec¢nosti provozujicich média ¢i
televizni vysilani, ¢clenové vlady navic ani téch, které Cerpaji dotace a realizuji verejné zakazky.

Prilepek Jakuba Michalka (Pirati) k zakonu o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ktery posléze Ustavni soud vyhodnotil jako protitstavni, byl jedinym hmatatelnéj$im krokem
tehdejsi vladni koalice pomoci ¢astecné vyse uvedené mezery v zakoné o stfetu zajmu zacelit. Pravé
forma piilepku se viak néasledné stala diivodem, pro ktery jej Ustavni soud zrusil, aniZ by se k ipravé



samotné vécné vyjadril.

Prestoze vlada Petra Fialy slibovala tzv. ,,deagrofertizaci” statni spravy a razné reseni stretu zajmu
predchoziho premiéra BabiSe, nikdy se vazné nesnazila o potiebné upravy legislativy ani vymahéani
prostredku po holdingu Agrofert, k cemuz daly zéklad kliCova rozhodnuti evropskych instituci a
¢eskych soudu.

Hnuti ANO vytvorilo a udrzovalo za BabiSovy vlady strukturu napri¢ verejnou spravou, ktera
zajistovala neruseny tok penéz smérem k firmam Andreje BabiSe, a méla to byt pravé politicka vile
nové vlady situaci zménit - to se ale nestalo.

»Aktualni predvolebni taskarice v podani ministra zemédélstvi Marka Vyborného (KDU-
CSL), ktery se s mnohaletym zpozdénim a az po tlaku ze strany médii a odborné verejnosti
rozhodl po koncernu Agrofert vymahat dotace, coz urady zatim nepotvrdily, jen doklada
opravdové motivace Fialova kabinetu. Opét, jako tolikrat v minulosti, zustala dalsi ceska
vlada jen u predvolebnich hesel a sliba,” objasnuje David Kotora.

Nedivme se, Ze Cesko (56 bodl ze 100 moZnych) se soustavné potaci pod primérem EU (62 bodil) v
aktudlnim Indexu vniméani korupce za rok 2024.

O00000Cesko pokleslo v Indexu vnimani korupce. Pro vladu @P Fiala neni protikorupéni
agenda prioritou

[[Kdo si v CPI vede nejlépe a nejhiite? Jak zni expertni hodnoceni CR? A jak vnimat Index
vniméani korupce?

Prectéte si zpravu TI[]
[https://t.co/AeNd8XEaWT pic.twitter.com/Ys336vXZsf

— Transparency International [][] (@Transparency CZ) February 11, 2025

Ma Andrej Babis moznost sviij stret zajmu vyresit?

Ano, Andrej Babis ma v soucasném legislativnim nastaveni de facto jen tfi moznosti. Pokud hnuti
ANO zvitézi v nadchdzejicich volbach do Snémovny a bude sestavovat novy kabinet a Babis bude
jeho Clenem (i predsedou, tak koncern Agrofert miize predevsim prestat cerpat verejné prostredky z
¢eskych i unijnich rozpoctt. Druhou moznosti Andreje Babise je prodej jeho koncernu, takze nebude
jeho ovladajici osobou. No a treti variantou je pak nebyt premiérem ¢i clenem vlady.

Dal$im scénarem samozrejmé muze byt, Ze celou kauzu tykajici se stietu zajmi bude Andrej Babis$ a
celé hnuti ANO ignorovat a bagatelizovat, tak jako tomu bylo béhem jejich posledni vlady. Snahou
bude opét ruzna dulezita rizeni zdrzovat, bagatelizovat jejich dopad a odmitat prevzit odpovédnost

v VVv/

vlady, protoze EU i ¢eské soudy a instituce jiz vydaly klicovéa rozhodnuti v této kauze.

To vSe posléze teoreticky muze vyustit ve snahu o zmirnéni ¢eské legislativy, respektive zdkona o
stretu z4jm1, kterou by mohlo hnuti ANO a jeho predseda iniciovat. Opét bychom byli svédky
privatizace verejného zajmu, kdy se pravidla hry ohybaji ve prospéch soukromého podnikatele a
jedna se tak o nejvyssi a nejvaznéjsi formu korupce. To by vSak nebylo tak snadné na Grovni
evropskeé.



Za vlady Andreje Babise jsme byli svédky toho, jak jednotlivé instituce pod jeho vlivem hledaly
vSechny mozné duvody a zdénlivé nereSitelné pravni problémy, jen aby nemusely reagovat na zjevny
stret zdjmu tehdejsiho premiéra.

»Zakladni podstatou reseni stretu zajmu nadale zustava jeho predchazeni. Neni systémové
v kazdém jednotlivém pripadé ¢ekat na rozhodnuti soudii. Urady, instituce i statni
spolecnosti maji pristup k verejné dostupnym informacim ¢i registrum, jakym je napriklad
evidence skutecnych majitelu, nemély by se proto alibisticky rozhodovani vyhybat a
dlouhodobé vystavovat verejné rozpocty rizikim, které nahravaji soukromym zajmum,“
vysveétluje Jan Dupék, vedouci pravnik TI.

https://t.co/A70PioRlyd

Ministr zemédélstvi Marek Vyborny (KDU-CSL) piislibil, Ze je$té v zati padnou prvni
rozhodnuti k vymahani dotaci od Agrofertu Andreje BabiSe, prislusné urady vsak rikaj,
e dosud nemaji ani harmonogram, ani jasno v postupu. Zadné z instituci zarovet...
pic.twitter.com/M4B6KNdfgB

— Denik N (@enkocz) September 19, 2025

Svérensky c¢i slepy fond ani prepis na osoby blizké nejsou resenim

Ano, je to tak, BabiSovy svérenské fondy (AB private trust I a II) nikdy nebyly reSenim stretu zajma
expremiéra. Andrej Babis byl jejich zakladatelem a také obmyslenym, tedy jediny prijemcem vyhod
plynoucich z fondu. Sprévce fondu byl kontrolovan Radou protektor(, kterou ale tvorili pravnici
napojeni na Agrofert a také BabiSova manzelka Monika. Andrej Babi$ své fondy nastavil tak, ze nad
nimi, a tedy i firmami do fondu vlozenymi, mél nadéle absolutni moc.

Podnikatel a predseda hnuti ANO také mohl jednim podpisem opét ziskat formalni kontrolu nad
Agrofertem, coz se opét potvrdilo jejich zruSenim koncem lonského roku, kdy se Andrej Babis stal
znovu oficidlné majoritnim akcionarem celého koncernu.

»,O odstinéni a nezavislosti celé struktury svérenskych fonda tedy nemohla byt rec. V
zakoné o stretu zajmu se také neuvadi, ze tyto fondy jsou resenim. Vse bylo vytvoreno
ucelové a tzv. na oko,” objasnuje vedouci analytik TI Marek Chromy.

Slepy fond (z anglického ,blind trust”), tedy pravni usporadani, kdy majitel vlozenych prostredka
nema prehled o tom, jak je s jeho podilem nakladano, neni také v tomto pripadé moznym resenim.

Koncern Agrofert tvori vice nez 200 firem, které délaji celou radu akvizic a zadroven rada z nich také
cerpa narodni i evropské dotace a zakazky. BabiS by nadale mél prehled, mimo jiné napriklad z
vefejnych zdroji, o moznych podnikatelskych aktivitdich Agrofertu. Ziizeni slepého fondu v Ceské
republice navic pravni rad neumoznuje, Andrej Babis by tedy musel zvazovat presun do zahranici.

Prepis na osoby blizké, respektive na rodinné prislusniky bude vzdy vzbuzovat pochybnosti o
stretech zajmu a v ¢im zajmu potencialni premiér Ci ¢len vliady jedna. Kdyby Andrej Babi$ prevedl
koncern Agrofert na osoby blizké, Cesky zakon o stfetu zajmu by tim zrejmé dokazal obejit, na
evropské predpisy by to ale stacit nemélo.

Hrozi postih u stretu zajma?

Ano, zékon o stfetu zajmu stanovi, ze BabiSovy firmy v ramci koncernu Agrofert nebudou smét



Cerpat verejné prostredky formou zakazek a dotaci. Bude tak na prislusnych institucich, uradech a
dotacnich organech, aby tuto situaci zohlednily ve vztahu k proplaceni verejnych financi
spole¢nostem ovladanym Andrejem Babisem.

Nadto na trovni ¢lenské sedmadvacitky opét hrozi po$kozeni dobrého jména Ceské republiky kvili
potencialnim zdsahtim ze strany Evropské komise (pravdépodobné pozastaveni EU dotaci pro
Agrofert) a Evropského parlamentu (napriklad rezoluce o vyreseni stietu zajml premiéra Clenské
zemeé), coz bude mimo jiné mit vliv na mezinarodni vztahy a vse bude rdmovano titulky v
zahrani¢nich médiich.

Andrej Babis by proto mél otevrené a transparentné siroké verejnosti vysvétlit, a to jesté
pred samotnymi snémovnimi volbami, jak hodla sviij stret zajmu vyresit. Nadale totiz panuje
riziko, Ze bude pokracovat bagatelizace celé véci, a to nejen ze strany BabiSe a dalSich predstavitela
hnuti ANO, a opét tak budeme zazivat privatizaci verejného zajmu.

0 Andrej Babi$ ml¢i o tom, jak hodla v pripadé vstupu do vlady vyresit svij stret zajmu -
tedy vlastnictvi holdingu Agrofert.

[] Prezident Pavel si nechava zpracovat posudek, zda Babi$uv stret zajml neni prekazkou
pro jeho jmenovani premiérem.https://t.co/z7LyUosj28

— Seznam Zpravy (@SeznamZpravy) September 9, 2025

Zakon o stretu zdjmu mimo to zakazuje kumulaci politické moci a vlastnictvi médii. Nejvy$si moznou
sankci za poruseni zakona je pokuta ve vysi az 250 tisic korun, o niz se v letech 2018 az 2020 vedlo
na zakladé podnétu TI fizeni u Méstského radu v Cernosicich. Babi$ v tomto fizeni nakonec pokutu
nedostal. Nésledné ale své medidlni spolecnosti v roce 2024 prodal, takze nyni nemé tento zdkaz na
jeho podnikéni vliv.

Bude se TI kauzou dale zabyvat?

Ano, hodlame znovu prispét vlastni expertizou v reseni celé kauzy. Pokud se Andrej Babi$ opét stane
¢lenem vlady ¢i premiérem a bude porusovat ¢eskou i unijni legislativu, TI je pripravena jednat, tak
jako to ¢inime i u dalSich politikti napri¢ spektrem, a skrze podnéty se znovu obratime na relevantni
Ceské a evropskeé instituce, aby se touto kauzou opét zacaly zabyvat. Situace bude zaviset na tom,
jaky presny model fungovani by Andrej BabiS po pripadném tspéchu v rijnovych volbach zvolil.

Projekty a kauzy: Stret zajmu Andreje BabiSe

https://www.transparency.cz/babisuv-nekonecny-stret-zajmu-nevyreseny-dluh-ktery-ohrozuje-cesko-i-
eu
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