TI vyhodnotila nezavislost 30 verejnych
instituci. Ktera si vede nejlepe a jak zneji
doporuceni?

23.6.2025 - | Transparency International CR

TI hodnoceni prinasi, jelikoz verejné instituce maji za ukol kontrolovat jednani mocnych, at
se jiz jedna o politiky ¢i podnikatele. Tyto vlivové skupiny prirozené mohou chtit ovlivnit
jejich kazdodenni praci a rozhodovani.

,V Cesku je ¢asto v ramci expertnich a vieobecnych debat sklonovana odolnost a
nezavislost verejnych instituci, které maji za cil dohliZet i kontrolovat ruzné oblasti a
sektory. Akcentovana je obava z vyvoje a ovladnuti nékterych subjektu, které miuzeme
sledovat napriklad v Madarsku a na Slovensku. TI noveé prinasi jedinecna data stojici na
kvalitni metodologii, ktera do mnohdy pocitovych a emotivnich diskusi prinaseji racionalni
a detailni pravni rozbor,” priblizuje David Kotora, vykonny reditel TI.

Jak dopadlo hodnoceni?

Podle vysledku jsme instituce rozdélily na nadprumérné (12 uradu), prumérné (9 uradua) a
podprimérné (9 uradu). Kromé toho jsme vytvorili doporuceni u téch instituci, kde povazujeme za
zahodné nezavislost zvySovat. Detailni vyhodnoceni najdete na webu TI nezavisleinstituce.cz.

Na hodnoceni je treba nahlizet komplexné, to znamena porovnavat nezavislost vs. jeji sluCitelnost s
funkénosti, odbornosti a profesionalitou verejnych uradu. Nezavislost je sice dulezity, nikoliv vSak
univerzalni ani jediny faktor, na némz zéavisi dobré fungovani verejnych instituci. Cil, aby kazdy z
hodnocenych trada dosahl 100% hodnoceni neni zadouci ani realny. Mira nezéavislosti se musi
odvijet od role instituce ve strukture verejné moci.

U instituci a uradu, které se zabyvajici bezpecnosti ¢i pracuji s utajovanymi informacemi je dulezitd i
vysoka mira duvéry mezi zastupci statu a ozbrojenych slozek. Niz$i mira nezavislosti oproti jinym
uradum je proto vzhledem k jejich roli a ¢innosti obhajitelna. To vSak neznamend, ze by nemély
pracovat objektivné a nestranné. Je vSak nezbytné, aby za jejich ¢innost existovala jasna politicka
odpovédnost, coz zajem na jejich nezavislosti snizuje.

»Duvéra je klicovym prvkem pro to, aby stat a jeho instituce viitbec mohli smysluplné
komunikovat a efektivné realizovat svoji agendu,” rika Martin Buchtik, reditel analytického
ustavu STEM.

Jak znéji doporuceni?

Dulezitym ukazatelem vyplyvajicim z naseho hodnoceni je potenciél ke zlepSeni. Jednoduse, ¢im je
vétsi, tim vice doporuceni prave ke zlepSeni. Instituce s vysokym hodnocenim mohou mit vyssi
moznost dale zvySovat svoji nezavislost nez ty s podprimérnym hodnocenim. Pfiméa uméra ve smyslu
,¢im horsi hodnoceni, tim vice se musi instituce snazit zvysit svoji nezavislost”, v tomto ohledu
neplati.

Top pétka instituci s nejvy$$im potencidlem nadéle zlepsit svou nezéavislost jsou Cesky statisticky
urad (84 %), Ufad pro ochranu osobnich udaji (82 %), Utad prumyslového vlastnictvi (76 %), Cesky



telekomunikaéni Utad (75 %) a Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (73 %).

(3 %), Utadu pro zahranié¢ni styky a informace (3 %) a Bezpe¢nostni informaéni sluzby (7 %).

Vice nez dvéma pétindm hodnocenych instituci doporucujeme zlepsit zptisob vybéru jejich vedeni,
napriklad prostrednictvim zavedeni transparentnich vybérovych rizeni, aby byli vybirani
nejkvalifikovanéjsi uchazeci.

»Pro samotnou nezavislost verejné instituce je velmi dulezity faktor, kdo ji ridi. Bez
dobrého vedeni muze selhat i subjekt, ktery ma solidné nastaveny pravni ramec,”
upozoriuje Ondrej Kopecny, programovy reditel TI.

~Proto je dulezité klast duraz na transparentni vybérova rizeni, verejna slySeni kandidatu,
dostupnost informaci o vedeni, zduvodnovani jmenovani ¢i odvolavani. To vSe jsou nastroje,
které snizuji riziko, ze se do vedeni dulezitého uradu dostane osoba, ktera bude otevirat
zadni vratka politickym nebo byznysovym vlivim,“ upresnuje.

Analyza dale ukazuje, Zze aktudlné u zadné z 30 hodnocenych instituci zakon nevyzaduje konat
verejné slySeni kandidatu o vedouci funkce.

I kdyz nékteré instituce v realité verejna slyseni poradaji, u vice nez 80 % z nich doporucujeme, aby
kondani verejného slySeni bylo pojisténé i zdkonem a zrizovatel se nemohl svévolné rozhodnout
verejné slySeni prestat realizovat. Postupna obména nejvyssiho vedeni je problémem u témeér
poloviny hodnocenych instituci.

U Nejvyssiho kontrolniho uradu je dokonce mandat ¢lena vedouciho orgdnu omezen dosazenim
diachodového véku. V praxi mandat ¢lenu vedeni trva i nékolik desitek let, coz muze vést k urcité
apatii zptisobené dlouhym c¢lenstvim v uradu.

U vice nez tretiny hodnocenych instituci neni formalizovéano, jaké jsou pravomoci a ukoly zastupct
nejvyssiho predstavitele. Alespon ramcové vymezeni pritom snizuje riziko ovlivnéni vnitrnich
rozhodovacich procest.

U 5 z 30 hodnocenych instituci nenajdeme na webovych strankach ani zivotopisy lidi ve vedeni, coz
znacné omezuje moznost verejné kontroly.

Formalni nezavislost, a presto v praxi plnici prani a povely politiki shora, je realitou nejednoho
uradu.

Systém nastaveni instituci v Ceské republice je mimorddné nekonzistentni, a to bez toho, aby tyto
inkonzistence sledovaly konkrétni zamér. Nékteré instituce tak maji predsedy, jiné reditele, nékteré
kolektivni organ s mistopredsedy, jiné bez mistopredsedu, a leckdy nelze vysledovat zadny zamér,
ktery by za timto rozliSenim stal.

O projektu

Analyza 30 vyznamnych instituci zhodnocuje organizace, irady a agentury, které jsou soucasti
statniho aparatu z pohledu jejich nezavislosti na externich mocenskych ¢i politickych vlivech.
Pouzitim 40 kritérii formalni (de iure) a faktické/skutecné (de facto) nezavislosti jsme vytvorili
uceleny obrazek o verejnych institucich z pohledu jejich odolnosti proti zneuziti nebo ovladnuti.
Vysledky, které uvadime v této zpravé zohlednuji data a informace sebrané k 18. ¢ervnu 2025.



Ke stazeni

Datasety a metodologie

Dalsi informace a detaily se dozvite na naSem webu nezavisleinstituce.cz
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