Stavba druhého useku metra D v nedohlednu.
Vyber dodavatele nadale provazeji zavazne
pochybnosti

10.6.2025 - | Transparency International CR

Prazské metro si v lonském roce pripomnélo 50 let od zahajeni provozu na jeho prvni
cervené lince C. Jedna se o potrebny paterni systém verejné dopravy v hlavnim mésteé.
Vystavba nové linky D je soucasti dlouhodobé koncepce rozvoje metra.

Nez se pustime do samotné analyzy této strategické zakazky, je treba ivodem zminit nékolik
podstatnych bodd, které popisuji, jak v Cesku vypadé v praxi dohled nad vefejnymi zak4zkami.

Nefunkéni UOHS v pasti politické a byznysové zakulisni sité

TI timto ¢lankem pokracuje v sérii vystupt souvisejici s vazbami predsedy antimonopolniho uradu
Petra Mlsny a jeho uspésSnym snahédm blokovat reformu UOHS. Ten by diky reformé prisel o své
mimoradné silné mocenské postaveni.

Petr Mlsna selhal ve vedeni @UOHS_CZ. Brani reformé antimonopolniho tradu. Chce si
udrzet nezdravou moc a vliv v rozhodovani o verejnych zakazkach. Sdm ma ale nizkou
integritu a v roli predsedy udrzuje rizikové vazby.

Vice @ReporteriCT a kolega @Dupak]an.https://t.co/gb7EVuZznV
pic.twitter.com/wgOO9GrPlk

— David Kotora (@david kotora) November 19, 2024

V souc¢asném nastaveni UOHS pouze jeho pfedseda urcuje smérovani celého dohledového uradu, a
to hned v nékolika klicovych agendach statu. Dale urcuje personalni politiku uradu a v
druhostupniovém rizeni mize sam rozhodovat o jednotlivych zakazkach véetné téch strategickych za
desitky ¢i stovky miliard korun.

Pro ilustraci, objem vefejnych zakézek v Cesku je cca jeden bilion korun roéné. UOHS z tohoto
baliku dohlizi na portfolio zakazek za vice nez 400 miliard.

VSechny urady, vCetné ministerstev rizenych ¢leny vlady, jsou verejnymi zadavateli a kazdy ministr
nebo jiny verejny funkcionar se tak mize dostat do situace, kdy naplnéni jeho predvolebnich slibu
stoji na tom, zda investici predseda UOHS kviili pochybnostem o vybéru dodavatele zablokuje, ¢i
nikoliv. V prvnim stupni rozhoduje urednicky aparat UOHS, ve druhém stupni je pak rozhodnuti na
predsedovi na zakladé doporuceni rozkladové komise, které ale nemusi vyslyset.

Jak Sel cas s linkou D

Trasa D byla zvazovana jiz v prvnich tvahach o podobé sité metra v Praze a od 90. let 20. stoleti je
mimo jiné prostorové vymezena v uzemnim planu mésta. Dle planu DPP ma nova modré linka D za cil
propojit Pisnici s Naméstim Miru a tim odlehc¢it dopravé na jihu Prahy a posilit verejnou prepravu.



Jedna se o ¢tvrtou linku prazského metra po trasach A, B a C. V useku I.D se jedna celkem o deset
stanic, a to v délce 10,6 kilometrt. Mé se také jednat o plné automatizovany provoz bez strojvidce.

Na projekt automatizace a dodavku vlakovych souprav pro trasy C a D je vypsana samostatna
verejna zakazka, kterou monitoruje TI na zakladé osloveni ze strany vedeni Magistratu hlavniho
mésta Prahy, a to za pomoci mezindrodné uznavaného nastroje paktu integrity.

Prvni ¢ast stavby metra D v tiseku sousednich stanic Pankrac - Olbrachtova zahajila stavebni
spolec¢nost Subterra (ze skupiny Metrostav), ve sdruzeni s firmami HOCHTIEF a STRABAG. Subterra
a spol. zvitézila v zadavacim rizeni s cenou 13,75 miliardy korun nad dalSimi dvéma sdruzenimi.
Vybér vitéze napadla spole¢nost Eurovia, ale neuspéla u UOHS ani u soudd.

Stavba zacala v roce 2022 a aktualné probih4. Siroka vefejnost méla v kvétnu tohoto roku v rdmci
dne otevrenych dveri moznost se poprvé do rozestavénych podzemnich prostor metra podivat.

Krachujici tendr na stavbu druhé c¢asti metra D

Zadavaci rizeni na stavbu druhé c¢asti metra D v iseku Olbrachtova - Nové Dvory bylo zahajeno v
kvétnu 2022 se lhatou pro podéani nabidek do 5. prosince 2022.

Proti zadavacim podminkam podala spolecnost PORR namitky a nasledné i navrh na prezkum na
UOHS, pri¢emZ zpochybiiovala poZadavky na technickou kvalifikaci u vedoucich ¢lenl projektu
stavby. UOHS névrh pravomocné zamitl 23. listopadu 2022.

Dopravni podnik Praha nasledné obdrzel cenové nabidky od:

Sdruzeni spolecnosti PORR, skupiny VINCI Construction a spole¢nosti Marti (,Sdruzeni PVM*) -
cenova nabidka 27 747 829 766 korun

Sdruzeni spolecnosti Subterra, HOCHTIEF a BeMo Tunnelling (,Sdruzeni Subterra“) - cenova
nabidka 29 988 857 254 korun

Skupina spole¢nosti STRABAG (,,Sdruzeni STRABAG”) - cenova nabidka 30 703 460 447 korun

Cena nebyla jedinym kritériem, nicméné jako hodnotici kritérium méla vahu 80 %. Zbylych 20 %
mohl Gcastnik ziskat za zkuSenosti ¢tyr klicovych ¢lent jeho odborného personalu.

Tendr zacina navrhem od Metrostav DIZ

Medidlni zajem k zakazce na druhou ¢ést stavby metra D prinesl jiz postup skupiny Metrostav pri
podani nabidek.

Prestoze ve 1hiité pro podani nabidek do 5. prosince 2022 zaslalo nabidku i sdruzeni se spole¢nosti
Subterra, ktera spadéa do skupiny Metrostav, jina spole¢nost z téze skupiny - Metrostav DIZ, podala
v posledni den této lhiity namitky proti zadavacim podminkam.

»Je pro mé pomérné zajimavé, ze firma, ktera si stézuje, je firma Metrostav, ktera viibec
nepodala nabidku ve vybérovém fizeni,” ekl v roce 2023 pro Udélosti CT vedouci analytik TI
Marek Chromy.

Vysvétlit to 1ze napriklad tim, Ze v dobé podani nabidek pred koncem lhity bylo zfejmé, ze se do
velice lukrativni zakézky za cca 30 miliard korun prihlasi i jini zdjemci a mohou nabidnout lepsi
podminky. Pokud by nabidka sdruzeni Subterra nebyla nejlépe hodnocenou, dava z pohledu skupiny
Metrostav smysl cely tendr zpochybnit.

Server Seznam Zpravy popsal ziskanou interni komunikaci, ktera doklada, ze spoleCnosti ze skupiny



Metrostav (véetné Subterry) sviij postup koordinovaly.

Vrchni soud v Praze v roce 2022 pravomocné rozhodl v kauze byvalého stredoceského hejtmana
Davida Ratha, Ze se spole¢nost Metrostav nesmi uchazet tri roky o verejné zakazky. Soucasti trestu
byla i desetimilionova pokuta. Firma Metrostav se podle rozsudku dopustila podplaceni a
manipulaci s verejnymi zakazkami. Jeji trestna Cinnost se tykala rekonstrukce pavilonu v kolinskeé
nemocnici a prestavby ¢asti kladenské nemocnice.

Jesté pred vydanim pravomocného rozsudku zacala spoleCnost Metrostav prevadét cast svého
podnikéni na dcerinou spolecnost Metrostav Infrastructure. Na navrh statniho zastupce ale soud
vztahl trest zdkazu ziskavani verejnych zakazek i na tuto spole¢nost. Rozhodnutim UOHS
potvrzenym predsedou Uradu pak bylo uznano, ze doslo k prevodu referenci na dcerinou spolecnost,
ktera tak pred nabytim pravni moci trestniho rozsudku ziskala nékteré stavebni zakdzky. Dopady
trestu na spoleCnost Metrostav a jeji uspéchy v rizenich u UOHS popsali v listopadu 2023 Reportéri
CT.

Nové zakéazky ziskavaji dalsi spoleCnosti ze skupiny Metrostav - MI Roads, Metrostav TBR nebo
Metrostav DIZ, coz ani statni zdstupce nerozporoval jako nezdkonny postup.

Spolecnost Metrostav DIZ napadla zadavaci podminky na stavbu, které mimo jiné obsahovaly
pozadavek na zkuSenost s dodanim vytaht na dopravni stavbé o hloubce 28 metrd.

»Tento pozadavek se opravdu na prvni pohled jevi byt zvlastnim, protoze mé nenapada
mnoho jinych dopravnich staveb kromé hluboce vedeného metra, jejichz soucasti by byl
vytah o hloubce 28 metru. To by opravdu mohlo byt omezenim soutéze,” hodnoti pozadavek
vedouci pravnik TI Jan Dupak.

Po odmitnuti ndmitek ze strany DPP podal 30. prosince 2022 Metrostav DIZ ndvrh k UOHS.
Dohledovy urad v prvnim stupni doSel k zavéru, ze prazsky dopravni podnik vytvoril bezduvodnou
prekazku hospodarské soutéze a zadavaci rizeni celé nepravomocné zrusil rozhodnutim ze dne 7.
cervence 2023.

UOHS o véci rozhodoval osm mésicli, béhem nichZ oslovil 23 dodavatelll vytahti a stavebnich firem s
dotazy na jejich zkuSenosti s takto hlubokymi vytahy. Nakonec dosel k zavéru, Zze pozadavek na
zkuSenosti s dodanim specifickych vytahu je bezduvodnou prekazkou hospodarské soutéze. Na
druhou stranu urad uvedl, ze vSechna tri sdruzeni dolozila stejné reference na vytahy
prostrednictvim téz poddodavatelské spole¢nosti.
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podminky odmitnout, nebo naopak prihlédne ke skutecnosti, ze vSichni tri ucastnici
dokazali tuto podminku splnit,” vysvétluje Jan Dupak.

Utad rozhodl, Ze projednéni véci nebrani skutecnost, Ze soutéz napada spole¢nost ze skupiny
Metrostav, ktera se prostrednictvim Subterry soutéze castnila. UOHS nezohlednoval argument
zadavatele, ze je navrh ucelovy, coz je jinak v nékterych zadavacich rizeni podrobné zkoumano.

K nepravomocnému zrusSeni tendru doslo v okamziku, kdy jiz bylo zndmo, ze sdruzeni PVM podalo
mld. korun. Rozdil je tak vyrazny, ze na poradi nemusi mit vliv rozdil v hodnoceni zku$enosti ¢len
personélu dodavateld.

Proti rozhodnuti UOHS o zru$eni zadavaciho fizeni byl podan rozklad dne 24. ¢ervence 2023, takze
prvostupniové rozhodnuti nenabylo pravni moci. Nasledné predseda Mlsna toto prvostupnoveé
rozhodnuti zrusil 13. zari 2023, protoze dosel k zavéru, Ze k zadné prekazce hospodarské soutéze



nedoslo, kdyz Zadny z GcCastnikti nemél problém potrebnou referenci ziskat. Vzhledem k tomu, ze v
meziCase doslo k dal$im obratim ve vybéru nejlepsiho dodavatele, bylo vSak toto opa¢né rozhodnuti
opét vyhodné pro sdruzeni Subterra.

Predseda UOHS Petr Mlsna neshledal v zad4vacim fizend na dalsi etapu vystavby metra
D @DPPOficialni redlné prekazky hospodarskeé soutéze. Prvostupnové rozhodnuti proto
zrusil a vratil k novému projednani. https://t.co/cn8UF9PETQ
pic.twitter.com/CxEgnRhWIN

— UOHS (@UOHS CZ) September 15, 2023

Klicové obraty zadavatele a dohledu

Spolecnosti Metrostav DIZ se podarilo v ¢ervenci 2023 dosahnout nepravomocného rozhodnuti
UOHS, kterym se zrusil tendr, v némZ by na zakladé nejvyhodnéjsi ceny mohlo uspét sdruzeni PVM
na ukor spolec¢nosti Subterra ze skupiny Metrostav.

Dne 5. zari 2023 ale ucinil Dopravni podnik hl. m. Prahy dvé vyznamna rozhodnuti. Vylouc¢il sdruzeni
PVM (s nejlevnéjsi nabidkou) ze zadévaciho rizeni kvuli udajnym nedostatkim v harmonogramu a
mimoradneé nizké nabidkové cené. Zaroven druhym rozhodnutim jako vitéze soutéze urcil sdruzeni
Subterra.

Jesté nez stihlo sdruzeni PVM vznést 20. zari 2023 namitky, padlo dilezité rozhodnuti predsedy
UOHS. Ten totiz rozhodnutim ze 13. zari 2023 zrusil prvostupnové rozhodnuti Gradu z ¢ervence
2023, kterym byl cely tendr zatim nepravomocné zru$en kvili diskrimina¢nim zadavacim
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Casova osa vybéru dodavatele:

1. prosince 2022 - lhuta pro podani nabidek, Metrostav DIZ napada soutéz

2. Cervence 2023 - UOHS v . stupni cely tendr nepravomocné rusi na zékladé navrhu Metrostav
DIZ

3. zari 2023 - DPP vylucuje z tendru sdruzeni PVM a vybira sdruzeni Subterra

4. 74Y1 2023 - predseda UOHS ve II. stupni rusi rozhodnuti UOHS ze 7. Eervence 2023, kterym byla
soutéz ohrozena

5. zari 2023 - sdruzeni PVM napada obé rozhodnuti DPP z 5. zari 2023

Pribéh byl tedy takovy, ze v okamziku, kdy sdruzeni Subterra zrejmé neni uc¢astnikem s nejlevnéjsi
nabidkou, UOHS nepravomocné rusi celé zadavaci izeni. Nato DPP svymi rozhodnutimi vysledek
druhé sdruZeni Subterra. O nékolik dni pozdéji predseda UOHS Mlsna dava zelenou pokracovéni
tendru tim, e pfedchozi rozhodnuti I. stupné UOHS rusi a zcela prevraci vysledky dohledu.

Absurdné dlouhé rizeni u UOHS

Dopravni podnik tedy 5. zari 2023 rozhodl o vyloucCeni nejlevnéjsiho sdruzeni PVM a vybéru sdruzeni
Subterra, ptivodné druhého v poradi podle nabidkové ceny, kvili idajnym nedostatkim v
harmonogramu a mimoradné nizké nabidkové cené. Proti tomuto rozhodnuti se sdruzeni PVM brani
navrhem ze dne 13. fjna 2023 na prezkoumani ukoni zadavatele u UOHS.

O vylouceni nejlevnéjsiho sdruzeni PVM z tendru se fizeni u UOHS v prvnim stupni vede jiz od fijna
2023 v mimoradné dlouhém spravnim rizeni, aniz by padlo prvostupnové rozhodnuti. Rizeni



protahuje sém UOHS svym postupem, kdy zadal posouzeni harmonogramu stavby znaleckému
ustavu.

UOHS od listopadu 2023 do dubna 2024 vybiral znalce, aby posoudil podobu predbéZného
harmonogramu predlozeného vylou¢enym sdruzenim PVM. Dal$ich nékolik mésicu stravil feSenim
ndmitky podjatosti viiéi zvolenému znaleckému tustavu. A% v prosinci 2024 UOHS v fizeni predloZil
trisetstrankovy posudek, ktery nahrava sdruzeni Subterra.

Posudek se zaméruje na otdzku, zda je v poradku predlozeny harmonogram sdruzeni PVM a zda bylo
moZné na zékladé tidajnych nedostatki harmonogramu sdruzeni PVM ze soutéZe vyloucit. UOHS na
zékladé namitek zadal doplnujici dotazy znaleckému tUstavu, rizeni v prvnim stupni tak muze trvat
dalsi mésice.

,UZ 20 mésicti se UOHS u kli¢ové dopravni stavby zabyva otazkou, jestli je nebo neni v
poradku jeden z podkladii v zadavacim rizeni. UOHS zde predvadi tak zasadni
nekompetenci a selhani pri prezkumu tricetimiliardové investice, ze se tézko hleda jiné
vysvétleni nez ucelova snaha rizeni vést co nejdéle,” rika Jan Dupak.

Dopravni podnik Praha stihl v mezidobi opakované vybrat sdruzeni Subterra, prestoze stale bézi
témeér dva roky spor o to, jestli ma nebo nema vibec byt vylouc¢en dodavatel (sdruzeni PVM), ktery
podal nejlevnéjsi nabidku.

Toto rizeni, které primo ovliviiuje, kdy bude viibec mozné zahdjit stavbu druhé Casti metra D nebude
zrejmeé ani v dohledné dobé ukonceno. Proti prvostupnovému rozhodnuti se 1ze branit rozkladem, o
némz ve druhém stupni u uradu rozhoduje sam predseda Mlsna na zdkladé doporuceni rozkladové
komise. Pfestoze rizeni v druhém stupni byvé zpravidla krat$i, ani pravomocné rozhodnuti UOHS
nemusi byt konec¢né, protoze se lze obratit na spravni soud, ktery mize vydat predbézné opatreni
zakazujici uzavreni smlouvy.

»Postup pri dohledu nad verejnou investici za cca 30 miliard korun je zcela absurdni.
Prezkum verejnych zakazek vypada tak, ze na klicové rozhodnuti se realné ceka témeér dva
roky. A az konecné padne rozhodnuti, bude jej znovu zkoumat predseda téhoz dohledového
uradu. Ten muze sam rozhodnout o osudu zakazky, vysledek treba i zvratit a vratit rizeni
zpét prvnimu stupni,” varuje vykonny reditel TI David Kotora.

»Nad to musime doufat, ze predseda Mlsna na svych castych osobnich spolecenskych
setkanich s vyznamnymi politiky a vlivovymi hra¢i v Cesku nebude tuto zalezitost
rozebirat,” dodava.

Zpochybnéni referenci sdruzeni Subterra

Jak bylo popsano, 5. zari 2023 DPP zéaroven vyloucil sdruzeni PVM a vybral jako vitéze soutéze
sdruzeni Subterra. Sdruzeni PVM se branilo nejen proti svému vylouceni, ale i proti vybéru
konkuren¢niho dodavatele. Dne 13. f{jna 2023 podalo navrh na piezkum ukont zadavatele na UOHS.

»Jedna se o velkou zakazku a konkurencni stavebni firmy o ni tvrdé bojuji, coz je bézné. V
tomto pripadé ale pochybujeme o nékterych krocich prazského dopravniho podniku jako
zadavatele, ktery neni schopny své kroky v tomto zadavacim rizeni obhajit,” upozornuje
pravnik a ¢len spravni rady TI Petr Leyer.

Namitky sdruzeni PVM proti rozhodnuti o vybéru sdruzeni Subterra byly klicové v tom, Ze
zpochybnily predlozené reference sdruzeni Subterra, které byly potfebné pro ucast v soutézi.
Ukazaly se pochybnosti, ze sdruzeni Subterra nedisponuje potfebnymi referencemi, tedy ze



dokladané hotové stavby nemaji takové parametry, jaké pozadoval zadavatel DPP. Zaroven sdruzeni
PVM zpochybnilo, Ze realizac¢ni tym sdruzeni Subterra nasbiral na urc¢enych projektech potrebné
zkusSenosti.

Posléze UOHS také doloZil, Ze reference sdruZeni Subterra nejsou podlozené, 15. ledna 2024 navrhu
sdruzeni PVM vyhovél a rozhodl v I. stupni nepravomocné tak, ze zrusil rozhodnuti DPP o vybéru
sdruzeni Subterra ze dne 5. zari 2023.

»,UOHS nemél na vybranou. Reference sdruzeni Subterra byly jednozna¢né zpochybnény.
Jakékoliv jiné rozhodnuti iradu nebo nasledné jeho predsedy by bylo mimoradné podivné a
podezrelé,” uvadi Jan Dupak.

V mnoha pripadech, véetné kliovych rozhodnuti UOHS, u kterych vzniké podezieni, zda nemohla
byt ovlivnéna politickymi nebo byznysovymi z4djmy vlivovych skupin, maji sice urednici i predseda
uradu vymezené mantinely jejich rozhodovani zékony a dlouhodobou rozhodovaci praxi, nicméné

stéle maji pomérné Siroké moznosti spravniho uvazeni v nékterych dil¢ich otdzkach. Vyhodnoceni
jedné dil¢i otdzky ale muze vést k diametralné ruznym vysledkiim celého rizeni.

V pripadé referenci sdruzeni Subterra nebylo rozhodovani dle spravniho uvazeni na stole, ponévadz
Slo o méritelné reference a zkusenosti, u nichz Ize uréit, zda byly nebo nebyly splnény.

Kli¢ové pochybnosti o roli predsedy UOHS

Proti rozhodnuti UOHS o zru$eni vybéru sdruZeni Subterra podal DPP 30. ledna 2024 rozklad, tedy
opravny prostiedek, na jehoz zakladé ve véci rozhoduje ve II. stupni predseda UOHS na zdkladé
doporuceni rozkladové komise. Podle online zpravodajského serveru Seznam Zpravy jednala o
rozkladu 8. bfezna 2024 rozkladovéa komise, ktera se usnesla, Ze by mél predseda UOHS potvrdit
prvoinstancni rozhodnuti, podle néjz jsou doklady o referencich sdruzeni Subterra nedostacujici. O
nékolik dni pozdéji, 13. brezna 2024, sdm dopravni podnik zrusil vybér sdruzeni Subterra ze dne 5.
zari 2023.

Dopravni podnik zrusil vybér vitéze - firmy Subterra ze skupiny Metrostavu - jen par dni
pred tim, neZ mu to chtél naridit Ufad pro ochranu hospodéarské soutéze. Zasadni spor,
jestli miliardova soutéz byla férové posouzena, tak zatim zustane
nedoreseny.https://t.co/edly2udCfG

— Seznam Zpravy (@SeznamZpravy) April 22, 2024

Vzhledem k tomu, ze rozhodnuti DPP o vybéru sdruzeni Subterra bylo zruseno samotnym
dodavatelem, rozhodl predseda UOHS v souladu s predepsanym procesem tak, Ze zrusil rozhodnuti I.
stupné UOHS z 15. ledna 2024 a tizeni zastavil.

Pokud by DPP vybér sdruzeni Subterra sdm nezrusil, mél by zrejmé predseda Mlsna na stole
doporuceni rozkladové komise vedouci k opacnému vysledku. Kdyby se predseda Mlsna
doporucéenim ridil - coz ze zakona nemusi - mél by pravomocné potvrdit prvostupnové rozhodnuti a
DPP by mél v ruce pravomocné rozhodnuti UOHS, které by rikalo, Ze reference sdruZeni Subterra
nejsou dostatecné dolozené.

Priblizné v této dobé, v poloviné brezna 2024, se predseda UOHS ztéastnil svatby advokata Martina
Janouska, jednoho ze spole¢nikl advokatni kancelare ROWAN LEGAL.



Predseda antimonopolniho tradu Petr Mlsna byl na svatbé vlivného advokata Martina
Janous$ka. Jeho kancelar Rowan Legal pred UOHS zastupuje vyznamné klienty, napiiklad
prazsky dopravni podnik.https://t.co/FyZbhCJJVV

— Denik N (@enkocz) April 12, 2024

Lze predpokladat, ze se této spolecenské udalosti mohli tc¢astnit i dalsi dlouholeti spolec¢nici a
kolegové Martina Janouska vCetné ridiciho partnera advokatni kancelare ROWAN LEGAL Viléma
Podes$vy, ktery DPP zastupoval v pfedmétném rizeni o druhé ¢asti stavby metra D u UOHS.

Predseda Mlsna mél v té dobé na stole doporuceni rozkladové komise v neprospéch sdruzeni
Subterra a jako vrcholny verejny funkcionar se nemé ucastnit spolecenskych akci, kde zcela zjevné
bude v kontaktu s osobami zapojenymi do pripadl, o nichz rozhoduje. Vznika tak podezieni, Ze by s
advokaty, které osobné dobre zna, mohl koordinovat dalsi postup.

Casova osa prezkumu:

1. zari 2023 rozhodnuti DPP o vybéru sdruzeni Subterra

2. rijna 2023 navrh sdruzeni PVM proti rozhodnuti o vybéru sdruzeni Subterra

3. ledna 2024 nepravomocné rozhodnuti I. stupné UOHS, jimZ bylo zrueno rozhodnuti DPP z 5. z&ri
2023 o vybéru sdruzeni Subterra

4. brezna 2024 jednani rozkladové komise, doporuceni predsedovi na potvrzeni rozhodnuti I. stupné
5. brezna 2024 DPP rusi vlastni rozhodnuti o vybéru sdruzeni Subterra ze dne 5. zari 2023

polovina brezna 2024 svatba Martina Janouska za ucasti Petra Mlsny

1. dubna 2024 rozhodnuti predsedy UOHS, jimZ bylo z procesnich diivod{l zruseno prvostuptiové
rozhodnuti UOHS ze dne 15. ledna 2024

UOHS shodou okolnosti také 4. dubna 2024 rozhodl ohledné zakéazky na stavbu dalnice D11 v tiseku
Trutnov - statni hranice za priblizné 11 miliard korun, kterou zadévalo Reditelstvi silnic a dalnic
(RSD). V celém tendru se jedna o klicovy okamzik, ktery vedl k definitivnimu vylou¢eni nejlevnéj$iho
dodavatele polské spolecnosti Budimex a vitézem se stalo sdruzeni spolec¢nosti MI Roads, Metrostav
TBR a Subterra ze skupiny Metrostav.

Opakovany vybér sdruzeni Subterra

Diky tomu, Ze DPP zrusil své ptivodni rozhodnuti o vybéru sdruzeni Subterra pred tim, nez padlo
pravomocné rozhodnuti UOHS o tom, Ze jsou reference tohoto sdruZeni nepodloZené, nemél DPP
formalné zadné zavazné rozhodnuti dohledového uradu, které by omezovalo jeho moznosti opétovné
vybrat sdruzeni Subterra jako vitéze tendru. Coz prazsky dopravni podnik ucinil 6. srpna 2024.

Sdruzeni PVM s nejlevnéjsi nabidkou bylo v tuto chvili nadale vylouceno na zakladé o rok drive
vydaného rozhodnuti DPP o jeho vyloucCeni, které bylo a stéle je predmétem prezkumu I. stupném
UOHS. Priblizné v této dob& UOHS teprve rozhodoval o ndmitce podjatosti viiéi vybranému
znaleckému tustavu.

Opétovny vybér sdruzeni Subterra napadla u UOHS obé zbyla sdruZeni PVM i STRABAG. Jako prvni
uspélo sdruzeni STRABAG, o jehoz ndvrhu UOHS 28. ledna 2025 rozhodl v I. stupni tak, e DPP v
souvislosti s hodnocenim nabidek nedodrzel zdsadu transparentnosti, kdyz priradil sdruzeni
Subterra body za zkuSenosti ¢lenti tymu, prestoze nemél podloZeno, Ze je skutené maji. Pravé tyto
zku$enosti ¢lent tymu sdruzeni Subterra zpochybnilo jiz v predchozim rizeni sdruzeni PVM.

DPP podle UOHS porusil dale také zadsadu rovného pristupu k uc¢astnikiim, kdyZ sdruZeni Subterra
doplnéni dokladu pro hodnoceni nabidek opakované umoznoval a sdruzeni STRABAG nikoliv. Nalez I.



stupné potvrdil nasledné i predseda antimonopolniho uradu Mlsna svym rozhodnutim ze dne 24.
brezna 2025.

Sdruzeni PVM se svym navrhem rovnéz v prvnim stupni uspélo dne 27. inora 2025, nicméné po
pravomocném skonceni rizeni o navrhu sdruzeni STRABAG se stejnym vysledkem, bylo toto rizeni z
procesnich duvodu zastaveno. I zde ale urad doSel puvodné k zavéru, ze byla porusSena zasada
transparentnosti, kdyz byly nespravné prirazeny body za zkuSenosti ¢lenti tymu vitézného sdruzeni
Subterra.

Casova osa prezkumu:

1. zari 2023 rozhodnuti DPP o vybéru sdruzeni Subterra (poprvé)

2. brezna 2024 DPP rusi vlastni rozhodnuti o vybéru sdruzeni Subterra ze dne 5. zari 2023; pokud
by tak DPP neu¢inil, doslo by k pravomocnému zru$eni vybéru sdruZeni Subterra v fizeni u UOHS
3. srpna 2024 rozhodnuti DPP o vybéru sdruzeni Subterra (podruhé)

4. 74¥1 2024 navrhy sdruzeni PVM a sdruzeni STRABAG k UOHS proti opétovnému vybéru sdruzeni
Subterra

5. ledna 2025 rozhodnuti I. stupné o navrhu sdruzeni STRABAG, kterym bylo zruseno opétovné
rozhodnuti o vybéru sdruzeni Subterra

6. biezna 2025 rozhodnuti predsedy UOHS, kterym bylo potvrzeno rozhodnuti I. stupné z 28. ledna
2025

7. dubna 2025 pravomocné zastaveni rizeni o navrhu sdruzeni PVM

»Probiha mimoradnée slozité rizeni o zakazce za desitky miliard korun na stavbu metra. Je
velice tézké se v ném zorientovat a média prinaseji informace o aktualnim vyvoji. S
odstupem, potrebnou znalosti pravnich procesu a zajmu jednotlivych stran ale nejde dojit k
jinému logickému vysvétleni, nez ze je vysledek tendru smérovan k jednomu konkrétnimu
dodavateli, a to i v ramci prezkumu tohoto zadavaciho rizeni,” objasiuje Petr Leyer.

»Pravomocnymi rozhodnutimi UOHS bylo nakonec jednozna¢né doloZeno, e prazsky
dopravni podnik zvyhodnoval spolecnost ze skupiny Metrostav. Kdyby k nécemu takovému
nedochazelo, mohl byt vitéz zakazky vybran uz davno a spory u UOHS by davno skoncily
nebo ani nevznikly,” doplnuje Petr Leyer.

Vysledek fizeni u UOHS m4 dopady i na prvni ¢asti stavby metra D, tj. jiZ realizované sdruzenim
spolecnosti Subterra, HOCHTIEF a STRABAG v tseku Pankrac - Olbrachtova. V ramci prezkumu
zakazky na druhou ¢ast stavby metra D totiz bylo na zakladé navrhu sdruzeni PVM dolozeno, ze
klicovi technici spole¢nosti Subterra a HOCHTIEF nemaji potrebné zkusenosti.

Tyto zkuSenosti ale méli mit podle jiz uzavrené smlouvy realizatori stavby i v prvni ¢asti stavby metra
D. V roce 2023 ale byli plivodni technici v prvni ¢asti stavby nahrazeni pravé témi odborniky, kteri
dokladali zkusenosti i v zakazce na druhou Cast stavby. Zpochybneéni jejich zkuSenosti pak znamena,
ze od roku 2023 dodavatelé Subterra a HOCHTIEF porusuji uzavienou smlouvu a dopravni podnik
by mél vyméhat smluvni pokutu, jejiz vySe muze dosahovat stamiliont korun. Dopravni podnik ale
odmit] pokutu vymahat s odkazem na dalsi pribéh zadavaciho rizeni u druhé ¢ésti stavby metra D.
Tento postup je podle TI v rozporu s uzavrenou smlouvou a zasadou péce radného hospodare a
potencialné chrani spolecnosti Subterra a HOCHTIEF pred velmi vysokymi pokutami.

0, Pro zachovani péce radného hospodare a rovnych podminek pro potencialni uc¢astniky
probéhlého tendru dopravni podnik sankce vymahat musi. Nyni po vydani pravomocného
rozhodnuti @UOHS CZ je to celkem jednoznacné,” fekl @Dupak]an pro
@SeznamZpravy.https://t.co/6Vnn8tMkJC



— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) March 29, 2025

Cas bézi a prostor pro vybér dodavatele se krati

Nyni je tedy DPP v situaci, kdy je ucastnik s nejlevnéjsi nabidkou sdruzeni PVM stéle od 5. zari 2023
vyloucen a spor lezi uz témér dva roky u UOHS a v dohledné dobé neskondi.

Vybér druhého dodavatele v poradi z hlediska nabidkové ceny jiz podruhé shodil UOHS, napodruhé
rozhodnuti nabylo pravni moci.

»Dopravni podnik hl. m. Prahy je ted ve slozité situaci a je zrejmé, ze vybér dodavatele na
stavbu druhé casti metra D brzy dokoncen nebude,” hodnoti David Kotora.

»Z pohledu TI doprovazi tento tendr naprosto zasadni pochybnosti o tom, jestli neni
zadavatel a UOHS pod tlakem, ktery mél jednoho z ucastnikii zvyhodnit. Tomu brani dalsi
ucastnici, kteri jsou v ramci tendru velice aktivni, a samozrejmé to délaji hlavné kvuli svym
vlastnim byznysovym zajmam,“ podotyka.

Jiz rozbéhnuty tendr nemize zadavatel bezduvodné zrusit, DPP je tedy nucen v zamotaném rizeni
pokracovat déle, ledaze by doslo k naplnéni nékterého ze zakonnych divodu.

Od okamziku ukonceni prijimani nabidek, tedy od 5. prosince 2022, bézi tzv. zadavaci lhita, béhem
niz musi zadavatel rozhodnout o vybéru vitéze. Pokud se mu to nepodari, zadavaci rizeni kon¢i
uplynutim tfi mésict od skonceni zadavaci lhuty.

V této zakazce je zadavaci lhita o délce osmnéacti mésicl. Lhiita se prodluzuje o dobu, po kterou
nebylo moZné uzaviit smlouvu. K tomu dochazi predevsim v souvislosti se zah&jenim tizeni u UOHS,
k ¢cemuz v tomto pripadé doslo nékolikrat, nicméné omezeni trva vzdy jen Sedesat dnti, pokud urad
svym rozhodnutim nezakdzal uzavrit smlouvu s vybranym dodavatelem.

Lze predpokladat, ze v této zakazce zadavaci lhuta ze zna¢né ¢asti mohla ubéhnout, pripadné
pravdépodobné ubéhne drive, nez se podari definitivné vybrat vitéze zakazky.

Zde ma rovnéZ vliv skuteénost, Ze rizeni pred UOHS o vylouceni sdruZeni PVM ze zadavaciho fizeni
bézi velice pomalu a pravomocné rozhodnuti brzy nepadne. V pripadé ubéhnuti zadavaci lhuty a
navazujicich tii mésict bude zadavaci rizeni skonceno.

Zadavaci rizeni muze zadavatel také zrusit, pokud zustane jediny ucastnik, k ¢emuz by po vylouceni
druhého sdruzeni ze tri mohlo také pripadné dojit.

Zamér vybudovat druhou Cast metra D nejspis Dopravni podnik hl. m. Prahy neopusti, proto bude v
pripadé zruSeni tendru na misté otdzka, jak budou vypadat podminky nového tendru, zda se jej
budou chtit nebo budou moci ucastnit ti, kdo o soucasny tendr bojovali.

Ve chvili, kdy se mohlo zdat, Ze sdruzeni Subterra nedokaze v tendru uspét, muze byt
podporovatelim tohoto dodavatele ziejmé, Ze nejCistsi cestou, jak docilit jejiho zapojeni do stavby
metra D, je novy tendr.

»Néktera rozhodnuti UOHS a jeho predsedy skute¢né nejsou ve prospéch sdruzeni Subterra
a zdanlivé nahravaji konkurenci. Jsou to ale jen jednotliva rozhodnuti, ktera nemusi mit
vyznam pro konecny vysledek. ZkusSeni pravnici moc dobre védi, jaké rozhodnuti a v jaky
konkrétni okamzik bude mit urcité dopady. Situace se také méni a objevuji se nova zjisténi,



na néz musi zucastnéni reagovat,” konstatuje Jan Dupék.
Nutnost reformy UOHS ukazuje i tendr na metro

Netnosny stav dohledu nad vefejnymi zakdzkami méla zménit reforma UOHS piipravena
Ministerstvem pro mistni rozvoj pod vedenim tehdejsiho ministra Ivana BartoSe (Pirati) a predlozena
nakonec vladé v unoru 2025 novym ministrem Petrem Kulhdnkem (STAN).

Vlada Petra Fialy (ODS) ale reformu odmitla, protoze dle jejiho vyjadreni nebylo dosazeno koali¢ni
shody nad touto problematikou.

Je velkou chybou, Ze vldda @P Fiala neprosadila reformu @UOHS CZ. V CR se budeme
nadale potykat s problémy ve verejném zadavani, které dopadaji na radu klicovych
projektt a investic za desitky a stovky miliard korun, které maji podporovat rozvoj
ekonomiky.https://t.co/n8szZPQJ9E https://t.co/UATI9y28un

— David Kotora (@david kotora) February 26, 2025
Nutno doplnit, Ze predevsim ODS, s jejimiz Celnimi predstaviteli se predseda Petr Mlsna dobre zn4 i

z drivéjsiho vlddniho angazmad a s nimiz je nadale v soukromém kontaktu, treba na hokejovych
zapasech, je dlouhodobé proti reformé.

TI spolu s dal$imi protikorupénimi organizacemi jiz od roku 2020 prosazuje reformu UOHS.
Soucasny predseda antimonopolniho Gradu Petr Mlsna proti reformé bojuje vSemi dostupnymi
prostredky, aby nebyla oslabena jeho mocenska pozice.

Ceska kancelat Transparency International se bude nadéle snaZit reformu UOHS prosadit, a to u
nové vlady, ktera vzejde ze snémovnich voleb v rijnu 2025.

Projekty a kauzy: Nefunkéni UOHS v pasti politické a byznysové zékulisni sité

https://www.transparency.cz/stavba-druheho-useku-metra-d-v-nedohlednu-vyber-dodavatele-nadale-p
rovazeji-zavazne-pochybnosti
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