r7Nv 7

Lex lobbing se blizi. Blyska se lobbistum na
lepsi casy, nebo naopak?
4.2.2025 - | Transparency International CR

Oblasti lobbingu se v TI CR vénujeme vice nez patnact let, a to na radé urovni. V ramci
watchdogovych aktivit monitorujeme, s kym a za jakym ucelem se setkavaji zakonodarci. V
expertni roviné sledujeme mezinarodni vyvoj v EU a USA. V Parlamentu lobbujeme za
protikorupcni zakony a potrebné systémové zmény. A praveé i skrze nasi lobbistickou
cinnost usilujeme o prijeti kvalitni legislativy regulujici samotny lobbing.

Marie Bastlova, Jiti Kapras a Jan Dupék v ramci panelu: ,Cesky zékon o regulaci lobbovéani” na mezinérodni konferenci TI CR: ,Regulace lobbingu v praxi: zahrani¢ni zkusenosti a

Ceska cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Klis

Oblasti lobbingu se v TI CR vénujeme vice neZ patndct let, a to na fadé trovni. V rdmci
watchdogovych aktivit monitorujeme, s kym a za jakym tucelem se setkavaji zdkonodarci. V expertni
roviné sledujeme mezinarodni vyvoj v EU a USA. V Parlamentu lobbujeme za protikorupcni zakony a
potrebné systémové zmény. A prave i skrze nasi lobbistickou ¢innost usilujeme o prijeti kvalitni
legislativy regulujici samotny lobbing.

Cesko se totiZ po vice neZ dvou dekadach diskusi pravdépodobné bliZi k ptijeti ndvrhu zékona, ktery
nastavi jasna pravidla pro lobbing. Tim dojde k zavedeni zdkladnich standardd pro vykon této
¢innosti, ktery existuje v mnoha zemich svéta. Lobbing by mél podle nového zakona probihat vice
transparentné, lobbisté by se méli povinné registrovat ve verejném rejstriku a méli by o své Cinnosti
pravidelné reportovat.

Zakon ma mit za cil zejména vnést svétlo do rozhodovaciho procesu, aby bylo jasné kdo, s kym, a v
¢im zajmu prosazuje své partikularni zajmy u zakonodércu, a to skrze otevieny registr lobbistu.
Dal$im podstatnym efektem muze byt také nastartovani pozitivni zmény ve vnimani lobbistt, kteri
jsou nyni u ¢asti verejnosti chapani v negativnim sentimentu.

Proto nejen zastupci TI CR a TI EU v rdmci konference sdileli pohled, ktery lobbing podporuje jako
legitimni nastroj v ramci demokratickych procesu v pravnim staté.

David Kotora, vikonny reditel TI CR, vita hosty na mezinarodni konferenci TI CR: ,Regulace lobbingu v praxi: zahrani¢ni zkuenosti a éeska cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Klis

,Nasi snahou je oddélit prekupniky s vlivem jako jsou Ivo Rittig ¢i Marek Dalik od profesionélnich
lobbistli. Tomu mé dopomoci pravé chystany zakon. V Transparency si prejeme legislativu kvalitni a
efektivni, ktera prinese tolik potrebnou regulaci bez vyznamnych vyjimek,” rekl béhem tvodniho
slova vykonny reditel ¢eské kancelare TI David Kotora.

,Veérime, ze verejnost, média a obCanska spole¢nost maji pravo na informace o legislativnim procesu
a vykonavat tak dohled nad potencialnimi Sedymi zénami,” dodal.

Béhem celého dopoledne méli moznost hosté a experti z rad statni spravy, neziskového sektoru,
oborovych asociaci a byznysu diskutovat na téma lobbistické praxe a funkcnosti regulace této
¢innosti v Cesku a v zahrani¢i a také detailnéji probrat jeji silné a slabé stranky. Konferenci
provazela novinarka a moderatorka Marie Bastlova.



Lobbing nema byt sprosté slovo

V ramci tvodni ¢asti konference vystoupila Véra Jourova, byvald mistopredsedkyné Evropské komise
pro hodnoty a transparentnost, ktera ucastniky seznamila s registrem transparentnosti, ktery
vyuzivaji instituce Evropské unie.

Podle Jourové je lobbing zcela prirozenou soucasti politiky, ale je potreba, aby byl transparentni.
Naplnéni tohoto cile spatfuje v moZném prijeti registru lobbistl v Cesku.

Véra Jourovd, byvalé mistopredsedkyné Evropské komise pro hodnoty a transparentnost, na mezinarodni konferenci TI CR: ,Regulace lobbingu v praxi: zahraniéni zku$enosti a ¢eska

cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Kliis

,V Cesku zni lobbing stale trochu jako sprosté slovo. J& ptich&zim z bruselskych vod, kde je bran jako
prirozenda soucast politiky. Neni na ném nic Spatného, ale je dobre kdyz je transparentni, a to je
néco, co by registr lobbisti mél posilovat,” vysvétlila Véra Jourova.

Byvala mistopredsedkyné Evropské komise také pripomnéla, ze potreba prijmout zakonna pravidla
lobbingu v Ceské republice je mimo jiné podminéna Narodnim pldnem obnovy (NPO), pfi¢em? bez
prijeti patfi¢né legislativy do 30. ¢ervna 2025, mize Cesko prijit o prostfedky v hodnoté pies 230
miliard korun, které by jinak mohlo Cerpat.

Bez Narodniho planu obnovy by nebyla regulace lobbingu

Ve druhé ¢asti konference jsme se zaméfili na oéekavani a dopad chystaného zékona v Cesku.
Diulezitou roli NPO v ramci prijeti zakona o lobbovani potvrdil i Jifi Kapras, reditel Odboru stretu
z4jmil a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti CR (MSp): ,Ministr spravedlnosti pti
predstavovani zakona otevrené rekl, ze hlavnim duvodem pro jeho prijeti je podminéné Cerpani
prostredku z Narodniho planu obnovy.”

Jiri Kapras na konferenci také predstavil pohled resortu spravedlnosti tykajici se smyslu a tcelu
chystaného zakona.

Jiti Kapras, feditel Odboru stietu z4jmt a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti CR, na mezinérodni konferenci TI CR: ,Regulace lobbingu v praxi: zahrani¢ni zkusenosti a

Ceska cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Kls

Podle néj cili zdkon hlavné na zpristupnéni informaci verejnosti, ktera tak ziska lepsi prehled o tom,
kdo v Cesku ovliviiuje chod politického systému: ,Na z4kon je potieba se divat jako na mechanismus
odpovédného rozhodovani politické reprezentace. Bude motivovat politiky vysvétlovat verejnosti,
které uvahy a zajmy utvareji jejich rozhodnuti,” vysvétlil v ramci diskuse reditel Odboru stretu zajmu
a boje proti korupci MSp.

Diskuse dale resila, na koho bude zdkon dopadat, respektive kdo bude pro ucely zékona povazovan
za lobbistu. Podle Jiritho Kaprase je za lobbistu povazovan kazdy aktér, ktery soustavné ovliviiuje
relevantni rozhodovaci procesy.

Silné a slabé stranky vladniho navrhu

Na to, Ze minimalné od roku 2011 na poli regulace lobbingu nenastala v Cesku z4dné zména
upozornil ve své prezentaci Jan Dupdk, vedouci pravnik TI CR. Zminil, Ze méa-li mit Cesko legislativni
tpravu lobbingu, méla by byt skute¢né funk¢ni a zakon by nemél byt prijat pouze kvtli splnéni
podminek pro ¢erpani evropskych prostredku.

Jan Dupak, vedouci préavnik TI CR, na mezinérodni konferenci TI CR: ,Regulace lobbingu v praxi: zahrani¢ni zkuSenosti a ¢eska cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Kliis



Podle néj ma vsak prijeti nového zakona zasadni nedostatek: , Nejvétsi problém celého navrhu, ktery
v tuto chvili vidim, je, Ze jsou tam nulové vydaje na implementaci tohoto zdkona. Vznika pak otazka,
jak chcete novy zakon vyméhat, kdyz na to nemate prostredky?“

Naopak jako pozitiva vladniho navrhu zakona Ize podle Jana Dupdka vyzdvihnout snahu o
odpovidajici vymezeni lobbovani jako aktivity a koho a ¢eho vSeho se tyka. Rozhodujici ale bude
findlni podoba navrhu, ktery mohou zasadné ovlivnit pozménovaci navrhy poslanci obsahujici
predevsim ruzné vyjimKy, o nichz se bude brzy rozhodovat ve tretim Cteni.

Zahranicni pohled na cesky lobbing

Z rad zahraniCnich expertu obohatili konferenci o pohled z venci Korneel De Schamp, Policy Officer
Generalniho reditelstvi pro migraci a vnitini zalezitosti Evropské komise, a Raphaél Kergueno,
Senior Policy Officer z bruselské kancelare Transparency International (TT EU).

De Champ se ve svém vystupu zaméril na legitimitu lobbingu. Podle néj je kliCova transparentnost a
bezuhonnost: ,Aby bylo mozné lobbing povazovat za legitimni akt politické participace, musi byt
doprovazen silnymi pozadavky na transparentnost a bezithonnost. Tyto principy posiluji odpovédnost
a inkluzi v rozhodovacim procesu a zéroven brani skrytému ovliviiovani. Spatné regulovany lobbing
muze otevrit dvere zahrani¢nimu vmésovani.”

Korneel De Schamp, Policy Officer, Generélni feditelstvi pro migraci a vnitini zalezitosti, Evropska komise, béhem online vystoupeni na mezinarodni konferenci TI CR: ,Regulace

lobbingu v praxi: zahrani¢ni zku$enosti a Ceska cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Kliis

Raphaél Kergueno priblizil praci TI EU. Upozornil, Ze lobbing je Casto spojovan s negativnim
vniméanim predevsim na zékladé mnohych kauz a excesum, jako napriklad aféra Qatargate.

Podle Kerguena muze spravné nastaveny transparentni lobbisticky rdmec naopak pomoci ochranit
verejné instituce pred vnéjsim vlivem: , Spravna regulace a etickd pravidla pomdhaji
profesionalizovat lobbing a vraci mu divéryhodnost, diky tomu jsou zajiStény rovné podminky pro
ruzné aktéry.”

Jak se zakon promitne do praxe?

V zavérecné casti konference vystoupili zastupci lobbistickych organizaci a profesionélové z public
affairs agentur. Vit Jasek, vykonny reditel Unie zaméstnavatelskych svazu, uvedl: ,Kdybyste se mé
ptali, jestli zakon potrebujeme, reknu Ze ne. Pouze tim administrativné zatizime systém. Lobbing z
mého pohledu neni o niCem jiném nez o komunikaci a argumentaci, a pokud néjaky politik zacne o
nécem mlzit, je to jeho problém.”

Podle Petra Fecka, regionalniho reditele pro stredni a vychodni Evropu spole¢nosti Grayling, je vedle
samotné legislativy dulezitd i urcita forma samoregulace a povinnosti na strané lobovanych:
,Transparentnost nevykonavame jen my, lobbisté a lobbovani, ale dulezitou ulohu hraji i média a
verejnost jako treti sektor.”

Regulace statem muze vést ke standardizaci lobbingu a ke zméné optiky, jak je na cely tento sektor
nahlizeno.

David Kotora, Marie Bastlov4, Peter Fecko a Roman Pavlik v rdmci panelu: ,Jak se zdkon promitne do praxe?” na mezindrodni konferenci TI CR: ,Regulace lobbingu v praxi: zahraniéni

zku$enosti a Ceska cesta” 28. 1. 2025 | fotografie: Pavel Klis

Podobné névrh zakona vnima i Roman Pavlik, Clen predsednictva Asociace Public Affairs a vykonny
feditel FleishmanHillard: ,Cesky zakon je tfeba vnimat skrze politickou kulturu, neni podstatné, aby
byl vSeobjimajici. V jinych zemich jsou vzdy obavy pred prijetim takovéto regulace. My nevime, jak



systém bude fungovat, ale osobné vérim, Ze to nastat musi a lobbing je potieba zménit.”

Konference tak otevrela dilezitou diskuzi o budoucnosti lobbingu v Cesku. Zaznély rtizné thly
pohledu, od jasné vize potreby pravniho ukotveni az po obavy z nadmérné administrativy a
nejasnosti v navrhu zakona.

Hosté a vystupujici potvrdili, Ze transparentni lobbing je klicovym prvkem demokracie. Otazkou
zustava, zda se podari navrh zdkona o regulaci lobbovani prijmout tak, aby nespliioval pouze
nejnutnéjsi podminky pro uvolnéni financi z Narodniho planu obnovy, ale aby skutecné prispél ke
kultivaci lobbistického prostfedi v Cesku.

Na to, jak bude vypadat finalni zdkonna regulace lobbingu si musime pockat jesté nékolik mésict. V
unoru lze ocekévat findlni schvalovani navrhu v Poslanecké snémovné, poté poputuje do Senatu a
poté k prezidentu Petru Pavlovi.

TI CR podporuje kvalitni legislativu a varuje pred jejim piiliSnym vyprazdnénim ze strany
zékonodarct.

Podékovani za podporu

Partnerem mezinarodni konference byla Asociace Public Affairs Ceské republiky.
Za poskytnuti prostor hotelu Jalta a za konferen¢ni sluzby dékujeme spolecnosti Flow East.
Prezentace ke stazeni
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Business Integrity Forum

V Transparency International vérime, ze sdileni lokdlnich a mezinarodnich zkusSenosti je klicem k
posileni integrity a transparentnosti. Proto Business Integrity Forum (BIF) spojuje zastupce z rad
regiondlnich, narodnich a globalnich spolecnosti, které usiluji o nejvyssi protikorupcni a etické
standardy v rdmci podnikani.

Nasim cilem je otevirat debatu nad aktualnimi tématy v protikorupéni oblasti, souvisejicimi trendy a
spole¢né predstavit nejlepsi postupy a konkrétni praxi. To vSe diky prednim expertl z businessu,
statni spravy i neziskového sektoru.

Hosté BIF ziskavaji vyjimeény osobni prehled o vznikajicich trendech, osvédcenych postupech a
inovativnich praktickych resenich, které mohou uplatnit v ramci jejich spolec¢nosti.



https://www.transparency.cz/lex-lobbing-se-blizi-blyska-se-lobbistum-na-lepsi-casy-nebo-naopak
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