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Od 1. srpna 2023 je ucinny zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu, a doprovodny
zakon ¢. 172/2024 Sbh., coz prineslo zasadni posun v nastaveni procesii oznamovani
protipravniho jednani na pracovistich jako vyznamné opatreni pro odhalovani korupce a
mnoha jinych nekalych jednani, treba i v oblasti Zivotniho prostredi, bezpe¢nosti nebo
zdravi.

Zakony byly prijaty na zékladé evropské smérnice z roku 2019 a legislativni proces doprovazela
snaha nevladnich protikorup¢nich organizaci o posileni nékterych mechanismi nastavenych smérnici
tak, aby byla prijata uprava co nejucinnéjsi.

Konec¢na verze zédkonu sice neobsahuje zasadni diry, které by byly v rozporu se smérnici, v nékterych
ohledech ale Gprava nenabrala tu podobu, ktera by zajistila komplexni a funk¢ni ochranu
oznamovatell, coz se ukazuje i v prvnich pripadech oznamovatelu, jejichz pripady se dostavaji k
soudum.
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Zakon o ochrané oznamovatell by se mél zlep$it v nasledujicich oblastech:
 Nedostatek nastrojii pro poskytovani pomoci

V pocéatecni fazi nema oznamovatel dostatek nastroji na svou ochranu. V pripadé, Ze je vystaven
odvetnym opatienim, se musi domdahat ochrany soudni cestou. Fakt, Ze ndklady na pravni zastoupeni
mohou pro oznamovatele predstavovat zna¢nou finan¢ni zatéz a vysledek je nejisty, pritom muze
radu potencialnich oznamovatela odradit.

Pro funk¢ni pravni Gpravu je pritom zcela klicové, aby se oznamovatelé citili bezpecné. Pomoci k
tomu muze i rada mimopravnich nastroju.

,Praxe (WB centrum) ukazuje, ze mnoho oznamovatelli nevnima moznost branit se u soudu jako
pomoc - soudit se vibec nechtéji. Dalsim z velkych limitu je finan¢ni nedostupnost kvalitniho
pravniho zastoupeni,” popisuje zkuSenosti z prace s oznamovateli Sarka Zvétina Trunkatova,
predsedkyné Oziveni.

Dobrym prikladem je vyzva Transparency International Slovensko: Stojime za odvaznymi,
prostrednictvim které rada firem deklaruje nulovou toleranci korupce a ochotu urednikiim, kterd
korupci ve verejné spraveé nahlasi, pomoci nalézt nové zaméstnani.



Ochota zaméstnavatelll pomoci s nalezenim nového pracovniho mista mize byt jednou z cest, jak k
podéni ozndmeni motivovat, protoze obava ze ztraty zaméstnani byva jednim z hlavnich dtvodu, pro¢
se oznamovatelé boji protipravni jednani na pracovisti nahlasit.

e Ochrana anonymnich oznamovatell

Ceskéa pravni tprava, na rozdil naptiklad od té slovenské, nechrani anonymni oznamovatele.
Smérnice v tomto ohledu ponechala ¢lenskym statim volnost a je na nich, zda se rozhodnou
povinnost prijimat anonymni ozndmeni do ndrodni Upravy zakotvit.

Vzhledem k tomu, Ze pravé obava z odhaleni identity fadu oznamovatelt od podani ozndmeni muze
odradit, 1ze zakotveni povinnosti prijimat anonymni ozndmeni doporucit.

Vynéti anonymnich ozndmeni ze zdkonné ochrany navic muze prinaset podstatna nedorozuméni
ohledné existence ochrany, protoze jsou anonymni oznameni v mnoha spole¢nostech bézné prijimana
prostrednictvim vnitinich oznamovacich systému.

» Komplikované vymezeni kategorii protipravnich jednéni

Zakon nechrani oznamovatele veskerych protipravnich jednani, ale jen téch, které jsou vymezeny v §
2 odst. 1 zékona o ochrané oznamovatelu.

Ochrana se vztahuje na jednani, kterd vykazuji znaky nékterého z trestnych ¢int nebo prestupku, za
které zdkon stanovi pokutu s horni hranici asponn 100 000 korun, a jakéhokoli poruseni evropského
prava ve vybranych oblastech (finanéni sluzby, bezpecnost, ochrana zivotniho prostredi...).

Pro potencialni oznamovatele miize byt velmi obtizné urcit, zda oznamovana skutecnost skute¢né
spada do vécné plsobnosti zakona Ci nikoliv. Je totiz nutné posoudit nejdrive, zda dané jednéani
spada do jedné ze zdkonem vyjmenovanych oblasti a pokud ne, zda jde o trestny ¢in nebo prestupek
s pokutou nad 100 000 korun.

,V praxi se jiz déje, Ze osoba uz trpi odvetnymi opatrenimi na pracovisti, vnitrni oznamovaci systém
nezafungoval, ale oznamovatel nevi, zda ma cenu se branit soudné. Pokud by oznamovatel véc
neposoudit spravné, vystavuje se riziku, ze s jeho ozndmenim nebude naklddano podle zdkona, napr.
tedy ze se nebudou aplikovat prisna pravidla ohledné duvérnosti oznameni,” upozornuje vedouci
pravnik TI Jan Dupak.

Tato pravni nejistota tak muze mit odrazujici u¢inek. Lze tedy doporucit takovou zménu, diky které
by byli chranéni oznamovatelé veskerého protipravniho jednani.

e Nedostate¢nd ochrana statnich zaméstnancu

Nejvyssi spravni soud ve svém nedavném rozsudku ve véci oznamovatele Jana Benyska (5 As 5/ 2024
- 36) uvedl, ze systemizace neni individudlnim cilenym aktem, ale organiza¢ni zménou, ktera sama o
sobé nemuze byt odvetnym opatrenim. Zameéstnanci ve sluzebnim poméru tak mohou byt v tomto
ohledu ohrozeni mnohem vice nez zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Vzhledem k tomuto rozhodnuti je nutné vzit v potaz, ze systemizaci lze timto zpisobem zneuzit a je
vhodné zvazit legislativni pravu, ktera by eliminovala riziko, ze bude pouZita jako odvetné opatreni.
Ochranu oznamovatel - statnich zaméstnanct - ztéZuje nastaveni procesu ve sluzebnim zakoné,
ktery umoznuje obratit se na soud az v pozdéjsich fazich, kdy uz byva fakticky rozhodnuto.
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e Nedostate¢na ,proskolenost” prislusnych osob

Na prislusné osoby klade zakon jen minimdlni pozadavky, kterymi je bezthonnost, zletilost a plna
svépravnost. Praxe ale ukazuje, Ze pro funkéni vnitini oznamovaci systém byva zcela klicové, aby
byla prislusna osoba pro potencidlni oznamovatele davéryhodné a radné proskolena.

V praxi muze byt obtizné nalézt osobu, ktera je schopna oznameni skutecné radné vyhodnotit a
vzbuzuje mezi zaméstnanci vSeobecnou divéru. K problémum dochézi zejména ve verejné sprave,
ktera na rozdil od soukromé sféry nevnima benefity zdkona jako moznost resit vnitini problémy.

Soucasna $koleni jsou velmi zamérena na spravnou aplikaci formélnich pozadavki, nikoliv na
potrebné znalosti v oblasti komunikace, nastavovani divéry mezi zaméstnanci a dalsi proaktivni
postupy pro skute¢né praktické fungovani vnitinich oznamovacich systémd.

e Zakon pouhym prekladem smérnice - muzeme jit nad jeji ramec

Vysledny zakon je v podstaté pouhym prekladem evropské smérnice do ¢eského pravniho radu.
Nutno ale podotknout, ze souCasny pravni ramec je pouhym zédkladem. Do budoucna lze proto
doporucit, aby se zdkonodarce nebdl jit i nad rdmec nutného minima.

Mnohé verejné instituce také v praxi pristoupily k omezeni okruhu moznych oznamovatela z rad
OSVC nebo dodavateld, kde jim to zdkon umoZiuje, ¢im? se zfejmé pouze snazily ziZit moznosti
ziskavat ozndmeni, kterd by ale mohla byt relevantni a mohla by odhalit nekalé jedndni na pracovisti
a podporit divéru zaméstnanci ve snahu problémy na pracovisti aktivné resit.

Klicova je predevsim zména celospole¢enského vnimani oznamovateld, kteri jsou stdle mnohymi
vnimani jako ,praskaci” a vytvoreni vnitinich oznamovacich systémi, které budou pro oznamovatele
davéryhodné.

Ke zlepSeni ochrany oznamovateltl pfimo na pracovistich muze prispét dalsi verejna debata o
pravech a povinnostech spojenych s oznamovéanim, ale také prinos oznamovatelt, coz samotny zakon
neresi a ani nemuze.

e LepSi institucionalni zajisténi

Ackoli prvni rok uc¢innosti zdkona ukazal, ze Ministerstvo spravedlnosti (MSp) pristupuje ke své roli
aktivné, poskytuje rozsahlou metodickou pomoc a zabyva se obdrzenymi oznamenimi tak, jak zdkon
vyzaduje, nelze nezminit, Ze situace, kdy ma prijimani externich ozndmeni a kontrolu nad
dodrzovanim nékterych povinnosti povinnych subjektl na starosti odbor orgéanu, v jehoz ¢ele stoji
¢len vlady s politickou odpovédnosti a vystupovanim, muze byt v nékterych aspektech problematicka.

Pozici MSp jako gestora zdkona oslabila kauza reditele odboru tohoto ministerstva Jana Benyska,
jenz byl v roli oznamovatele, protoze zejména verejné instituce vnimaji postup vedeni ministerstva
jako rozporny se zamérem ochrany oznamovatell.

Do budoucna je proto vhodné uvazovat nad presunem této agendy do jiné nezavislé instituce, ktera
by tuto roli Ministerstva spravedlnosti prevzala a mohla mnohem aktivnéji.

Nabizi se zejména Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
(UDHPSH), ktery nedavno prosel organizaéni reformou s cilem posilit jeho efektivitu.



UDHPSH také postupné nabira nové protikorupéni agendy, jako je stfet zajmill a regulace lobbingu a
mize se tak postupné transformovat do nezavislého protikorupéniho Gradu.

Dalsi uzite¢né informace o ochrané oznamovatelll najdete na webu whistleblowingcenter.cz
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