Novy vladni navrh na zmenu krajského RUD
se opet dotyka i obci
22.8.2024 - Stanislav Poléak | SdruZeni mistnich samosprav CR

Jen pro pripomenuti - vlada se zavazala, ze ,udrzi stavajici financovani obci a zméni RUD
krajt na zakladé shody s Asociaci kraji Ceské republiky ohledné rozsahu a zptisobu
navyseni celkové alokace.” Aktualni navrh uprav RUD tak prinasi dalsi vladni zasah do
systému sdilenych dani po lonské novele konsolida¢niho balicku. Bohuzel ani o jednom
vladnim navrhu nelze jednoduse prohlasit, ze by byl pro samospravy bez dalsiho pozitivni.

Z pohledu danovych poplatniku je nepochybné dobre, Ze se vlada snazi konsolidovat statni rozpocet
po covidovém pravanu. Zatimco statni rozpocet generuje uz nékolik let za sebou obti schodky a vyvoj
hospodareni statu ani predikce jeho dalsiho vyvoje nejsou Uplné priznivé, rozpocty samosprav
vykazuji v souhrnu mnohaleté prebytky a na uctech obci, kraju a jimi zfizovanych organizaci lezi
dohromady zavratnych témér pul bilionu korun. Detailni pohled na hospodareni obci vSak ukazuje, ze
dominantni prebytky jiz tradicné vykazuje Praha a nejvétsi mésta, zatimco mensi obce si az na
vyjimky ani zdaleka takto vyskakovat nemohou. Samozrejmé pokud obcim na jejich uctech
dlouhodobé leZi vyznamné ¢astky, jde rovnéZ o negativni jev. Ukolem obci je prece rozvijet sva izemi
a investovat do rustu kvality zZivota jejich obyvatel, nikoli drzet ladem a skladem ohromné Castky na
svych uctech.

Dadbel se ukryvd v detailu

Fiskalni odpovédnost vlady je pochopitelné dulezita i pro samospravy. Nelze opomenout, Ze hlavni
zasek do statniho rozpoctu prinesl vedle jiz zminéného covidu danovy balicek predchozi vliady
premiéra BabiSe (zruseni superhrubé mzdy), podporeny ODS a SPD, bez adekvatniho nahrazeni
chybéjicich rozpoctovych prijmi anebo doprovazeny zasadni redukci rozpoctovych vydaju. Vlada ve
svém aktudlnim navrhu na zménu financovéni kraju pocita s dopady do statniho rozpoctu, v pripadé
obci pak proklamuje fiskalni neutralitu ndvrhu. Jak to tak byva, stejné jako u konsolida¢niho balicku,
dabel se i v tomto pripadé zmén v RUD ukryva v detailu.

Konsolidacni balicek pro obce znamenal ztratu

Lonsky konsolida¢ni bali¢ek znamenal pro samospravy ztratu, nebot celkové snizeni piijmu v DPH
nebylo izemnim samospravam plné nahrazeno, obcim z RUD také vypadl jejich podil na online
hazardu. Ten jim byl priznavan jakozto urcitda nahrada za dopady online hrani, jez v izemi pocituji
predevsim obce. Autor tohoto textu se setkal s vazné minénou argumentaci vladnich predstavitelu,
ze si ,tohoto dopadu obce ani nemohou povsimnout, kdyz jim diky inflaci a riustu HDP prijmy fakticky
i letos vice vzrostou.” V reakci na uvedené snad postacuje prosté konstatovani, ze nebyt zminénych
negativnich zasaht do RUD, reélné prijmy obci, ale i kraja, by byly letos pochopitelné vyssi. Vlada
tak jiz v minulém roce nenaplnila své prohlaseni, ze udrzi stavajici financovani obci.

Nutno zminit, Ze Ustavni soud ozndmil doru¢eni nadvrhu skupiny senatord, vedenych libereckym
senatorem Michaelem Canovem, na prezkum ustavnosti pravé zruseni podilu obci na prijmech online
hazardnich her, které si nové od letosniho roku zcela ponechava stat. Je jisté rozumné, aby Ustavni
soud prezkoumal, zda takovy zasah do RUD byl v poradku, kdyz jen stat povoluje online hry a nové si
ponechéva vSechny prijmy z nich, zatimco dopady online hazardu v podobé neplaceni obecnich
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najmu a poplatku, nakladu na socialni sluzby ¢i drobne mistni kriminality pocituji predevsim obce,
jimz vSak zadnou nahradu statem povolované ¢innosti zakonodéarci jiz nepriznali.



Vladni navrh zmén v krajském RUD sebere nejméné 3,5 mld. drtivé vétsiné obci

Od roku 2008 se zakon o rozpoctovém urceni dani ménil opakované, vzdy ve prospéch prakticky
vSech samosprav v nasi zemi, s vyjimkou shora zminéného konsolida¢niho balicku. Dalsi novy zasek v
rozsahu nejméné -3,5 mld. K¢ do rozpoctl vice nez 5 800 obci vSak prinasi nejnovéjsi viadni navrh
zmén financovani krajl, coz nelze nez oznacit za paradox.

Snahu vlady zménit krajské rozpoctové uréeni dani pfitom podpoiilo nejen SMS CR, ale i dalsi
organizace. Ostatné vlada ma nejvyssi ¢as naplnit aspon v této ¢asti své programové prohlaseni.
Aktualné platny zékon, stanovujici 20 let krajim neménné procentni podily na sdilenych danich bez
ohledu na to, kolik obyvatel se z kraje vystéhovalo ¢i do néj pristéhovalo nebo pocty stredoskolaki ¢i
lazek v krajskych nemocnicich, jiz nelze jakkoli pricetné obhajovat. Je tfeba také ocenit, ze Asociace
kraji CR dospéla k vyrazné vétsinové shodé o zékladnich parametrech navrhovanych zmén. Analyza
samotného vladniho nédvrhu zmén ve financovani kraju by si sice vyzadala zvlastni pojednéni, na
tomto misté budiz predznamenano, Ze je prekvapivé, jaké mnozstvi kritérii ma urcovat celkovy podil
kraje na sdilenych danich - vice nez dvojnasobek nez v pripadé obecniho RUD. Doposud ministerstvo
financi setrvale uvadélo, ze nelze pripustit slozitost systému déleni sdilenych dani, ¢imz bylo
argumentovéno proti ndvrhiim SMS CR napiiklad na zafazeni nového kritéria poétu seniort 65+. V
této Casti tak novy vladni navrh predstavuje inspirativni voditko k ivahdm o zménéach obecniho RUD
nedostate¢né pojeti (vysoka vaha kritéria rozlohy kraje - 13 % nebo tzv. vyrovnavaci koeficient,
absence nalezitého zhodnoceni ¢tyrproudych krajskych silnic).

95 % obci na kroku vlady prodéla a vyssi prijem v radu miliard vykazi dominantné nejvétsi
mésta

Zasadni dopad na rozpocty drtivé vétsiny obci vSak méa zména zpusobu zjistovani poctu obyvatel
uzemné samospravnych celkl. Vlada sice stavi na poctu obyvatel, jakozto klicovém kritériu pro
déleni vybranych dani, oviem méni zdroj dat o po¢tu obyvatel ze soucasné statistiky CSU na zékladni
registr obyvatel (ROB). Tato zména ve vysledku znamena, ze 95 % obci na kroku vlady prodéla a
vysS$i prijem v radu miliard vykazi dominantné nejvétsi mésta, predevsim Praha a Brno. Pravym
duvodem tohoto zvyhodnéni vétSich mést neni zjisténi, Ze v nich Zije o tolik vice obyvatel s trvalym
pobytem, ale zejména pakovy efekt sou¢asného zvyhodnovani ctyr nejvétsich mést. Konkrétné pokud
Praze pribyde 100 novych obyvatel, ndsobi se tento poCet samozrejmé soucasnym extrémné
zvyhodnujicim prepocitacim koeficientem, zatimco takovym Karlovym Varum, které na zméné ovSem
rovnéz ,vydélavaji“, se jejich novi obyvatelé ,ocenuji” jen primérnymi pocty. A pokud stat zadné
nové penize do obecniho RUD nepridava, pak plati uz jen neuprosna matematika urcujici, ze maji-li
mit na stejném baliku prostredku vyrazné vyssi podil Praha a Brno, tak az na relativné maly okruh
dal$ich obci vSechny ostatni trati, i kdyz tfeba vykazuji rovnéz mensi nartst obyvatel. Celkovy dopad
do rozpoctu téchto dotéenych samosprav pak predstavuje pomérné velkou ¢astku -3,5 mld. K¢.

Jednorazové statisicové navyseni poctu obyvatel je nutno v obecnim RUD dorovnat

Néavrh na zménu RUD schvéleny vladou znevyhodnuje mensi mésta a obce. Uz samotny fakt, Ze nase
zemé ma podle jedné statistiky 10,8 mil. obyvatel a podle druhé takrka 11,2 mil. obyvatel odkryva
neuvéritelnou absurditu. Pokud vSak vlada ve snaze spravné dopocitat vSechny obyvatele nasi zemé
schvali navrh, ktery ve svych dusledcich znamend, Ze maji rozpocty predevsim mensich obci
souhrnné vyznamné tratit, je spravné, ze se SMS CR, ale i SMO CR a mnozi hejtmani ozyvaji, Ze
takovy navrh na zménu financovani kraji viibec Asociace krajii CR nenavrhovala.

Absurditu dusledkt vladniho navrhu pak odhaluje zjiSténi, ze prakticky vSechny mensi obce maji
fakticky prispét ze svého hlavnimu méstu Praha, prestoze na prazskych uctech lezi neuvéritelnych



140 miliard. Ze své dlouholeté zkuSenosti vim, zZe obce umi dobre hospodarit se svymi rozpocCty a k
tomu, aby udrzely mladé lidi v regionech, potrebuji kazdou korunu. Obavam se, ze zména RUD
popozene dalsi vylidiovani regionu. Jednorazové navysSeni poCtu obyvatel o statisicové pocty proto
musi stat ve svych kalkulacich zohlednit, protoze témto obyvatelim samospravy poskytovaly radu let
své verejné sluzby, aniz by je stat jakkoli zahrnoval do systému déleni sdilenych dani. Stat by mél byt
vdécény, Ze samospravy nevolaji po kompenzaci za minulé obdobi, kdy jim jejich vétsi pocty obyvatel
viubec zakonny mechanismus nezohlednoval.

Kam dal smérovat obecni RUD?

Vladni navrh zmén v rozpoctovém urceni dani tak vyvolava zcela legitimni diskusi, protoze soucasna
podoba navrhu zékona opakované stvrzenym zavazkum vlady vuci obecnim samospravam
neodpovida. Se svym navrhem na zménu vladniho navrhu jiz vystoupil i Svaz mést a obci, jenz
pozaduje zasadni navy$eni motivacni slozky v obecnim RUD. Autor téchto radki musi zopakovat svij
konzistentni nazor, Ze spravedlivy systém déleni vybraného danového inkasa musi stat na trech
pilifich, jimiz jsou - narokova cast, odrazejici naplnéni objektivnich kritérii, ddle motivacni slozka
a také hledisko solidarity. Jakkoli kolegové ze SMO CR predlozili kvalitni podklad v tématu navyseni
motivacni slozky rozpocCtového urceni dani, i tento navrh vykazuje jista slaba mista (napr. skokovy
rust na témér sedmi nasobek prinasi riziko nedocenéni strednédobych dopadu predev$im na vnitini
periferie kraji, nékteré slaba mista identifkovalo i MF CR, jdou v$ak nad rozsah této ivahy). Z mého
pohledu vsak nelze jen posilovat motivacni slozku, pokud v zakoné zcela absentuje
solidarni prvek vici tém samospravam, které objektivné ¢eli problémim at uz socialnim,
environmentalnim, ¢i strukturdlniho postizeni. Ostatné takové hledisko solidarity v systému
financovani samosprav v urc¢ité podobé znaji prakticky vSechny zemé EU.

Je dileZité zopakovat dal$i dlouhodobé ndvrhy SMS CR na zménu obecniho RUD, a to pfi respektu k
zasadé neutrality navrhovanych opatreni jak na statni rozpocet (s vyjimkou shora
uvedeného pozadavku na zaplaceni nové dopocitané statisice obyvatel). Nepozadujeme tudiz
v téchto ndvrzich ,nové” penize do obecniho RUD na ukor statniho rozpoc¢tu, pokud nebudou mensi
meésta a obce vykazovat pokles ve svém podilu na celkovém RUD.

Vlozit k soucasnym kritériim nové kritérium seniori 65+ s bydlistém v obci

Jednim z poZzadavki SMS CR je vloZit k sou¢asnym kritériim nové kritérium seniofi 65+ s bydlistém
v obci. Reagujeme tim na nezpochybnitelny jev vyvoje demografické krivky a masivni starnuti
populace v nékterych regionech CR, coZ ma vyznamny vliv na vydajovou stranku rozpod&ti
municipalit. Mize také dojit ke zvySeni souCasné vahy kritéria ,zaci” o dva procentni body na
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Nahradit sou¢asné prepocitaci koeficienty, jez zvyhodnuji ctyri nejvétsi meésta

Podle mého nazoru musi dojit také k nahrazeni souCasnych prepocitacich koeficientu, jez zvyhodnuji
Ctyri nejvétsi mésta. Zatimco u Prahy lze nalézt argumentaci podporujici jeji jisté zvlastni postaveni,
ostatné byl k danému dokonce prijat zvlastni zakon, v pripadé Brna, Ostravy a Brna jiz v soucasné
dobé, kdy i krajské samospravy funguji témér ctvrtstoleti, Ize priléhavou argumentaci ohledné
,nadregionalnich center a jejich sluzeb” prinést jen stézi. I Liberec zrizuje vyjimecnou zoo, Zlin ma
velmi dobrou filharmonii, také Olomouc nékolik divadel, Zddné zvyhodnujici kritérium vSak v
obecnim RUD nemaji.

Navrdceni institutu prechodného pobytu a jeho promitnuti do prijmii obce

Zajimavym novym prvkem by se do rozpoctového uréeni dani vneslo navraceni institutu prechodného



pobytu a jeho promitnuti do pfijmu obce, v niZ je takovy ob¢an hldsen k trvalému pobytu. Je totiz
logické, ze pokud jiz obcan vlastni v jiné obci obytnou nemovitost a zridil-li by si zde oficialni
prechodny pobyt, realizuje nemalou ¢ast svych zivotnich potreb pravé v této dalsi obci, coz by se
mélo projevit také ve schématu rozpoctového urceni dani. Rozumné promitnuti obnoveného institutu
prechodného pobytu by rovnéz ukoncilo spory o tom, jaké sluzby ma obec zabezpecovat pro ty, kdo
nemaji v dané obci trvalé bydliste.

Na zmény neni mnoho casu

Zavérem musim vyslovit urcité politovani, Zze néprava jiz absurdni upravy rozdélovani sdilenych dani
mezi kraje se stava jistym rukojmim debat o obecnim RUD, které by si zaslouzilo samostatnou novelu
a predevsim diskusi. Pokud na okraj zakona, majiciho za cil odstranit neudrzitelny stav rozdélovani
prostredku pro kraje, vsune bez jakékoli diskuse se zékladni trojkou samospravnych organizaci (AK
CR, SMO CR, SMS CR) ministerstvo financi navrh na celkovou zménu metodiky dat s dalekos&hlym
souhrnnym dopadem na mensi samospravy, jde o postup jen tézko akceptovatelny, jenz vlastné jen
bohuzel odsouva legitimni ndpravu krajského RUD. Mozna ale takovy efekt byl cilem onoho tichého
vsunuti...

https://www.smscr.cz/o-sms-cr/aktuality/novy-vladni-navrh-na-zmenu-krajskeho-rud-se-opet-dotyka-i-
obci-3863cs.html
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