Byvalému auditorovi NATO nalezi usly
vydélek, ktery by nebyt nezakonného
odebrani proverky ziskal
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Ustavni soud se v nalezu vénoval otazce nahrady $kody zptisobené nezakonnym
rozhodnutim Narodniho bezpe¢nostniho uradu (NBU), ktery stézovateli odebral
bezpecnostni provérku.

Stézovatel byl v dusledku tohoto nezakonného rozhodnuti odvolan z pozice ¢lena
Mezinarodni rady auditora NATO (IBAN) a Ministerstvo obrany s nim rozvazalo pracovni
pomér. Ustavni soud se nezabyval tim, jestli je stéZovateltiv narok na nahradu skody
diivodny, to podle obecnych soudii je. Klicové pred Ustavnim soudem bylo, v jaké vysi
stézovateli nahrada nalezi. Stézovatel mél za to, ze mu nalezi nahrada jak platu, tak tzv.
nahrady zvySenych zivotnich nakladu (celkem pres 4 miliony K¢). Nejvyssi soud i Méstsky
soud v Praze ale zastavaly nazor, Zze mu nalezi jen nahrada platu, tedy necely 1 milion Kc.
Ustavni soud stiznosti stéZzovatele vyhovél. Stat stézovateli od nastupu do prestizni funkce
auditora NATO kompenzoval snizeni platu nahradou zvySenych zivotnich naklada. Kdyz si
vSak stézovatel pozdéji z divodu nezakonného rozhodnuti narokoval usly vydélek véetné
nahrad, soudy pri vypoctu nahrady skody tuto faktickou kompenzaci zcela pominuly.
Takovy postup je podle Ustavniho soudu v rozporu s tistavnim principem tzv. plné nahrady
skody.

Puvodné stézovatel pusobil jako generalni sekretar na Ministerstvu obrany. V rijnu 2013 byl zvolen
Severoatlantickou radou na pozici ¢lena IBAN s mistem vykonu prace v Bruselu. Do této pozice byl
zvolen jako prvni Cech v historii. Ministerstvo obrany z toho diivodu vytvorilo nové pracovni misto s
oznacenim ,referent zahranic¢nich sluzeb a zahrani¢nich vztahti“, s mistem vykonu préce v zahranici.
Timto presunem z pozice generalniho sekretare nicméné doslo k jeho prerazeni z 16. platové tridy do
14. platové tridy a stézovateli zakladni plat poklesl na 54 340 KC. Snizeni platové tridy navzdory
kariérnimu postupu bylo dano tim, ze pokud by Zalobce zustal v 16. platové tridé, odvijel by se od
toho vypocet zvySenych zivotnich nékladu, ktery by byl jiz prili§ vysoky. Pro dalsi posouzeni tohoto
pripadu je podstatné, ze mu Ministerstvo tento pokles v platu kompenzovalo tzv. ndhradou
zvySenych zivotnich nékladi v mésicni vysi 7 092,66 EUR (priblizné 194 338 K¢). Stézovateli tedy po
jmenovani clenem IBAN od 7. 1. 2014 ndlezel plat ve vysi 54 340 K¢ a ndhrada zvysSenych zivotnich
nakladl v mésicni vysi asi 194 338 K¢.

Jiz béhem své funkce generalniho sekretare na Ministerstvu obrany mél stézovatel bezpecnostni
provérku na stupen ,tajné”, ktera byla dostacujici také pro vykon funkce Clena IBAN. Stézovatel vSak
zazédal NBU o vydéani osvédéeni i pro stupen ,pfisné tajné“. NBU vydal rozhodnuti, kterym
stézovateli osvédceni pro stupen ,prisné tajné” nevydal a sou¢asné mu zrusil také osvédcéeni pro
stupeni ,tajné”. S ohledem na charakter zastavané pracovni pozice a pozadovany stupen pristupu k
utajovanym informacim jiz stézovatel nemohl funkci ¢lena IBAN dale vykonévat a Ministerstvo
obrany s nim rozvézalo pracovni pomér. Proti rozhodnutim NBU o zru$eni bezpe¢nostni provérky a o
nevydani bezpecnostni provérky na vyssi stupen se stézovatel branil ve spravnim soudnictvi. Méstsky
soud v Praze rozsudky napadend rozhodnuti NBU pro nezdkonnost zrusil. StéZovatel nasledné v
kvétnu 2019 uplatnil u NBU nérok na ndhradu $kody a nemajetkové Gjmy zplisobené nezdkonnym
rozhodnutim, ten mu vSak nevyhovél. Stézovatel se tak nahrady Skody ve vysi presahujici 4 miliony



K¢ a nemajetkové ujmy v celkové vysi 3 miliony K¢ doméhal po Ceské republice - NBU Zalobou pred
civilnimi soudy podle zédkona o odpovédnosti statu za Skodu.

V rizeni rozhodoval dvakrat Obvodni soud pro Prahu 5 a dvakrat Méstsky soud v Praze. V breznu
2021 obvodni soud stézovatelové zalobé poprvé plné vyhovél co do naroku na nahradu skody a co do
nahrady nemajetkové ujmy ve vysi 500 000 K¢. Méstsky soud v Praze nésledné vyrok o nahradé
Skody zrusil a vyrok o ndhradé nemajetkové Ujmy zménil tak, ze se co do ¢astky 250 000 K¢ zaloba
zamitd, ve zbytku vyrok obvodniho soudu potvrdil. Obvodni soud v lednu 2023 i podruhé Zalobé plné
vyhovél. Méstsky soud nicméné zmeénil rozsudek obvodniho soudu tak, Ze se zaloba co do vyse 3 430
933,43 K¢ zamita, ve zbytku rozsudek obvodniho soudu potvrdil. Nejvyssi soud nasledné dovolani
stéZovatele jako nepripustné odmitl. StéZovatel se proto obratil na Ustavni soud.

Prvni senat Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Jan Wintr) vyhovél stiZznosti stéZovatele a zrusil
usneseni Nejvyssiho soudu a vyrok I. rozsudku Méstského soudu v Praze. Soudy svym postupem
porusily stézovatelovo pravo na nadhradu skody zpusobené nezakonnym rozhodnutim orgénu verejné
moci podle ¢l. 36 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Ackoliv soudy spravné uznaly, ze rozhodnuti o odebrani provérky bylo nezakonné, ze stézovateli
vznikla Skoda v podobé uslého vydélku a ze zde existuje priCinna souvislost mezi odebranim provérky
a Skodou, jiz chybné posoudily, co vSechno ma stat stéZovateli nahradit. Rozdil je pritom zasadni -
pokud stézovateli nahrada ndhrady zvysenych zZivotnich nenélezi, bude vyse ndhrady skody za
nezakonné rozhodnuti v jeho véci o zhruba tri Ctvrtiny nizsi. Podle provedeného dokazovani by
stézovatel za obvyklého béhu véci vykonaval svij ¢tyrlety mandat ¢lena IBAN a pobiral by plat v
mésicni vysi 54 340 K¢ i nahradu nékladu zvy$enych zivotnich nékladu ve vysi 194 338 K¢é. K
hypotetickému obnoveni takového stavu mély soudy pri posuzovani stézovatelova naroku na nahradu
Skody smérovat. Nahrazeni veSkeré majetkové hodnoty, kterd by poskozenému za normalniho béhu
véci nalezela, je totiz podstatou principu tzv. plné nahrady zpusobené Gjmy.

Stézovatel v dusledku nezakonného odebrani provérky v ramci své pracovni pozice nevykonaval
zadnou préci - ani v zahraniéi, ani v Ceské republice. Kratce po zvoleni do prestiZni pozice ¢lena
IBAN byl pritom prerazen z 16. do 14. platové tridy a jeho plat mu vyrazné klesl navzdory vyraznému
kariérnimu posunu. Tento platovy sestup by byl nepochopitelny, kdyby vSak ministerstvo
stézovatelav plat nekompenzovalo ndhradou zvySenych zivotnich nékladd. Prostrednictvim téchto
nahrad ministerstvo stéZovateli ve skuteCnosti nahrazovalo plat, ktery se stéZovateli nesmyslné pri
vyrazném kariérnim postupu podstatné snizil. Navic mu témito ndhradami dorovnavalo plat, ktery
odpovidal odméné vysoce postaveného ¢lena ve strukturach NATO. Ustavni soud pravé tento aspekt
pripadu povazoval za podstatny. Nahrady zvySenych zivotnich nakladu v pripadé stézovatele totiz
neslouzily jejich obecnému ucelu, tedy nekompenzovaly zvySené zivotni naklady pri pobytu v
zahranici. Kompenzovaly sniZzeni stéZovatelova ,tabulkového” platu a nedostate¢nou vysi platu v
porovnani s platem ostatnich osob ve vrcholnych pozicich struktur NATO. Rozhodujici soudy tuto
specifickou okolnost pripadu zcela pominuly. Je pritom zjevné, ze se stézovatelovy zivotni naklady po
presunu z Prahy do Bruselu nezvysily o 200 tisic K¢. Z okolnosti pripadu je naopak jasné, zZe to stat
nabidl stézovateli toto reSeni, které fakticky suplovalo jeho plat.

Z pohledu prava na ndhradu Skody podle ¢l. 36 odst. 3 Listiny neni vyznamné, jestli se majetkovy
prospéch, ktery stézovatel s ohledem na pravidelny béh véci mohl divodné oCekavat, nazyva ,plat”,
,nahrada zvySenych zivotnich ndklada“ nebo jakkoliv jinak. Rozhodujici je, jaky majetkovy prospéch
by stéZovatel s ohledem na pravidelny béh véci mohl duvodné oc¢ekéavat a jaky vydélek mu realné
usel. Ma-li byt stat skutecné povazovan za demokraticky pravni stat, musi nést odpovédnost za
jednani svych organt. Odpovédnost statu za jeho nezdkonna rozhodnuti je totiz neodmyslitelné
spjata s duvérou lidi v pravo.



Podle Ustavniho soudu stéZovateli svéd¢i zakladni pravo na ndhradu $kody, kterou mu stat svym
nezakonnym rozhodnutim zpusobil. Tato $koda pritom musi zahrnovat usly vydélek, ktery by
stézovatel nebyt nezdkonného rozhodnuti ziskal. V navazujicim fizeni soudy zohledni zévazny pravni
nazor Ustavniho soudu.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2859/23 je dostupny zde (504 KB, PDF).
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