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principem soutézeni verejnych zakazek.

»Spolufinancovéni z Evropskych fonda déla verejné zakazky udrzitelné témér vyhradné skrze
finan¢ni podporu a ne skrze nastavovani cili. Jakmile se finan¢ni podpora snizi nebo skondi,
zadavatelé se vraci do ,starych koleji‘ k neudrzitelnym zakazkdm,” shrnuje ekonom Vitézslav Titl.
Jeho vyzkum inspiroval i finsky zakon o verejnych zakazkach.

,V kontextu celkové udrzitelnosti by se pri vybéru mély zohlednovat i budouci néklady a dalsi socio-
ekonomické parametry. Kdyz napriklad planujete opravu skoly, drazsi izolace vAm mozna v
nasledujicich letech usetri velké mnozstvi energii a navic podpori inovace a ekonomiku,“ uvadi
Vitézslav Titl, ktery pusobi na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a na Univerzité v Utrechtu. Ve
svych vyzkumech se zaméruje na udrzitelnost ve verejnych zakazkach.

,Nejvétsi vyzvou nasich vyzkumu je najit méritko, jak udrzitelnost hodnotit. UdrZitelnost totiz neni
jen mnozstvi emisi, ale je nutné o ni premyslet v socidlnim, ekonomickém i environmentalnim
kontextu,“ 1i¢i. Dalsi komplikaci jejich vyzkumu je, ze pracuji s databazemi ¢itajicimi okolo 200 tisic
zakazek. ,V takovém poctu neni mozné individudalni procitani zadavacich dokumentaci a hodnoceni,
zda jsou udrzitelné,” popisuje Titl. Proto s kolegy vymyslel statisticky pristup, jak podle klicovych
slov zakazky rozradit na udrzitelné a neudrzitelné. ,Neni optimélni a vime, zZe v individualnich
pripadech muze byt nepresny, ale v kontextu celkového poctuhodnocenych zakazek ziskavame
statisticky spravné vysledky,” rika ekonom. VétSinou zkoumaji situace, kdy doslo ke zméné pravidel
pri zadévani verejnych zakazek a sleduji, zda zmény vedly k vétsi ¢i mensi udrzitelnosti.

Neudrzitelna udrzitelnost

Zadavatelé verejnych zakazek, kam patri obce, mésta, kraje, ale i ministerstva, Skoly a nemocnice,
na udrzitelnost obecné prilis nemysli - odhady ukazuji, Ze v pruméru asi jen 3,5 procenta zakézek
jsou udrzitelné. U zakazek bez spolufinancovani z Evropskych strukturalnich fondi je podil
udrzitelnych zakazek okolo 1,3 procenta a u spolufinancovanych zakazek je udrzitelnych asi 8,7
procent. ,To na prvni pohled vypada jako dobra zprava pro Evropskou komisi, jenze my jsme
ekonometrickou analyzou zjistili, ze vétSina téchto udrzitelnych projekta jsou projekty, které by
vznikly stejné, a jen se vyuzilo evropského financovani. Po odfiltrovani takovychto projektt je
skutecny efekt spolufinancovani pouze 2,5 procenniho bodu,“ shrnuje Titl.

Zadavatelé zadavaji udrzitelné, pouze kdyz jsou k dispozici prostredky ke spolufinancovani, kdyz
prostredky dojdou, vraci se , ke starym zplsobum*“ a udrzitelnost nezohlediuji. ,Ziskané zku$enosti s
udrzitelnym zadavanim na dalsi zakazky prakticky nemaji zadny vliv a souvisi témér vyhradné s
dostupnosti financ¢nich prostredku, které udrzitelnost zohlednuji. Z toho vyplyvd, Ze pro trvalejsi
zménu jen doc¢asné financovani na urovni jednotlivych projektt nestaci a jsou nutné i dalsi kroky,
napriklad udrzitelnost vyzadovat a nebrat ji jako volitelny bonus. Od roku 2021 se napriklad musi
oduvodnit, pro¢ zakézka neni udrzitelnd,” rika Titl.

Zakazky jednohubky



Jednou z vyzkumnych otdzek Vitézslava Titla je i téma ,zakdazek jednohubek”, jak se jim prezdiva.
,T0 jsou vybérova rizeni, kdy se s nabidkou prihlasi pouze jedna firma, ktera pak zakazku dostane.
Takovych zakazek bylo v Evropské unii béhem poslednich let zhruba dvacet procent, coz je
problém.“

V Cesku takova vybérova rizeni byla témér pred deseti lety zakazana. , Uk4zali jsme, Ze to pfineslo
velké uspory. Je mozné, ze to mélo néjaké negativni dopady v podobé obtiznéjsiho zadavani zakazek
v sektorech, kde je skutecné jen jeden dodavatel, nicméné tyto problémy jsou dle mého vyzkumu
zanedbatelné a reSitelné. Ve Finsku ted dokonce pripravuji zékon, ktery vychézi z tohoto mého
vyzkumu,“ sdili Titl necekané vysledky projektu, ktery byl v roce 2021 roce podporen Grantovou
agenturou CR.

Ve svych vyzkumech musi byt obecné kreativni. ,Dlouho jsme napriklad premysleli, jak u verejnych
zakéazek hodnotit kvalitu. Nakonec nas napadlo velmi elegantni reseni - analyzujeme, kolik a jak
drahych oprav bylo potieba v nasledujicich letech. Je pak pomérné jednoduché urcit, ze silnice, ktera
béhem deseti let vyzadovala pét oprav za tfi miliony, je méné kvalitni nez podobna silnice s jednou
opravou za pul milionu,” uvadi jako priklad. Takovou analyzu provedli na vSech stavebnich
zakazkach v Cesku.

Cesko v kontextu

Vitézslav Titl pusobi v Praze a v Holandsku, predtim studoval v Némecku a zil v Belgii a Anglii. Jak je
na tom Cesko v kontextu svéta? ,Ceskym specifikem je velké mnoZstvi zadavatelll vefejnych
zakazek,” mini. V Cesku méme na $est tisic obci a k tomu je potieba pri¢ist ministerstva, muzea,
Skoly, nemocnice... ,V souctu tak v mych datech vidim vice nez trinact tisic zadavatell verejnych
zakazek, pravnickych entit, které se ale vétSinou na verejné zakazky nijak nespecializuji. V radé
jinych zemi si jiz uvédomili, jak neefektivni takovy systém je, a zadavatele spojili do vétsich celka
nebo vyuzivaji vice centralnich ndkupt,” vyjmenovava.

Jako priklad dobré praxe v kontextu udrzitelnych verejnych zakazek uvadi Holandsko, kde maji i
systém certifikace. ,Podle poctu hvézdicek jednoduse poznate, jak moc udrzitelna dana firma je.
Podobny systém v soucasné dobé zavadi také Belgie, Némecko, Spojené kralovstvi a dalsi zemé.”

V ramci jednotlivych zemi jsou i velké rozdily ve zverejnovani a dostupnosti dat. ,VétSina vyspélych
zemi donedavna nebyla prilis sdilng, co se tyka zverejnovani dat o verejnych zakazkach, politicich a
firmach. V Cesku na tom nejsme tak $patné, i kdyZ naptiklad v Grovni digitalizace jsme v porovnani s
Chile nebo Ukrajinou dost pozadu,“ li¢i ekonom, ktery vidi rezervy i v propojeni ¢eskych systémi
mezi sebou a efektivnim vyuZivani dat na vladni trovni. ,V Cesku stéle pfili§ spoléhdme na
excelovskeé tabulky a ru¢ni kontrolu, coz je v kontextu soucasnych technologii a moznosti
automatizace obrovskym plytvanim zdroju,“ konstatuje Titl.

Bc. Vitézslav Titl M. Sc., Ph. D.
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Clanek pochazi redakce Forum - Magazin Univerzity Karlovy

https://www.prf.cuni.cz/aktuality/s-udrzitelnosti-u-verejnych-zakazek-zalezi-na-financovani



https://www.prf.cuni.cz/aktuality/s-udrzitelnosti-u-verejnych-zakazek-zalezi-na-financovani

