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Nejnovéjsi zprava hodnoti ramce nastavené pro prevenci korupce osob ve vrcholnych
funkcich: predsedy vlady, ministry a jejich naméstky i jednotlivé poradce. V dalsi casti pak
pak prislusniky Policie CR.

GRECO shledava ¢eskou legislativu tykajici se prevence korupce u vrcholnych exekutivnichverejnych
funkcionaruv dobrém stavu. V nékterych konkrétnich bodech vSak je pokrok zna¢né pomaly:
konkrétné se zminuje reforma zdkona o statni sluzbé a zakon o statnim zastupitelstvi, zakon o
lobbovani a zékon o ochrané oznamovateld.

Zaroven podotyka, ze je cely systém zalozeny na principu duvéry v to, Ze lidé v danych funkcich znaji
pravidla a budou je dodrzovat. Nedostatecné se v CR zamérujeme na osvétovou ¢innost, Skoleni nebo
dohled a vymahdani danych pravidel.

Spatnym signélem, o kterém nejenom my v TI dlouhodobé mluvime, je absence strategického cile v
oblasti integrity, a to az v nejvyssich politickych patrech. Rizika nepotismu a mozna propojeni
soukromych podniki s politickymi subjekty tak nadale pretrvavaji.

Nepotismus vychazi z latinského slova ,nepos”, které znamena synovec. Obecné tak oznacuje
systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovani pribuzni, respektive pratelé ¢i mimo jiné dalsi
obchodné spriznéné osoby, a to na ukor obvykle 1épe kvalifikovanych kandidatd. K nepotismu mize
dochazet na statni tirovni - obsazovani politickych funkci a pravnickych osob zfizovanych statem
jako treba statnich podniki a organu s nimi spojenych napriklad dozorcich rad, ale i v organizacich,
institucich a soukromych firmach.

GRECO upozorhuje, Ze je v Ceskutiprava nesluc¢itelnosti funkci roztii$téna a neefektivni, kdy chybi
obecna komplexni Uprava této problematiky, coz vede k vymysleni seznamu neslucitelnosti pro
kazdou jednotlivou verejnou instituci.

Déle zprava poukazuje na takzvany trend “black box governance” ve spojitosti se sou¢asnou vladou
pétikoalice v ¢ele s Petrem Fialou (ODS). To znamena prijimani vyznamnych rozhodnuti ve velmi
rané fazi, a to jesSté pred zahdjenim samotného legislativniho procesu. To muze vést k nekvalitni
legislativé, nedostatecné transparentnosti nebo nizkému zapojeni ob¢anské spolecnosti pri tvorbé
politik.
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Otacivé dvere v Cesku ziistavaji

Integrita je v ¢eské politice stéle pomérné vlacny pojem. Existuji sice ruzné etické kodexy, ty jsou ale
podle zpravy GRECO casto prijimany na urovni ministerstev a nevztahuji se tak na predsedu vlady



spolu s ministry.

Predchozi vlada Andreje Babise (ANO) sice podle Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
navrhovala vypracovani etického kodexu primo pro ministry, ale tato iniciativa se nesetkala s
uspéchem.

GRECO proto doporucuje zavedeni tzv. testl integrity, které by probihaly uz pred jmenovanim do
funkce, aby existovala jasnda pravidla pro nabor a zaméstnavani. Zaroven by meéla existovat napravna
opatreni pri prekroceni takovych pravidel.

S tim souvisi problematicky trend ,ota¢ivych dveti”, ktery v Cesku nadale pretrvava. Stale u nds
probihaji po skonCeni mandati presuny osob do vrcholovych vykonnych funkcich v soukromém
sektoru, neni u nas zavedena takzvana , cooling-off period”.

Cooling-off period vychazi z anglického jazyka a do ¢estiny jej muzeme volné prelozit jako ,obdobi
pro vychladnuti”, kterym se rozumi potrebny casovy proces prechodu ze zaméstnani ve statni
sprave do privatni sféry. Typicky se muze jednat o bezpecnostni slozky, napriklad vojéky Ci
policisty, kteri mohli vySetrovat pripady v nichz figuruje jejich novy soukromy zaméstnavatel.
Coolingoff period se pohybuje v rddech mésicu az let a cilem je pomahat predchéazet mimo jiné
stfetum zajmu, zneuzivani citlivych informaci a v neposledni radé bezpecnostnim hrozbam.

Pro nékoho pravidla plati, pro nékoho ne

Jednou z hlavnich vytek, které vyplyvaji z paté hodnotici zpravy GRECO jsou neexistujici spolecna a
dostatecné jasna pravidla pro angazma poradcl ministru.

Existuji sice postupy dané zakonem o statni sluzbé, do jeho pusobnosti ale nespadaji vSichni. Pro ty,
kteri jsou zaméstnavani napriklad na zakladé ikolovych smluv nebo odménovani nejsou, Zzadna
obdobna pravidla nejsou. Situace je ze Sirsiho pohledu podle GRECO znac¢né chaoticka.

,Zejména poradci ¢lenl vlady, ktefi jsou zaméstnavani ¢astecnymi uvazky nebo dokonce pro bono
mohou vyvolavat otazky, z jakych pohnutek a divoda jsou ve svych pozicich a zda jejich rady
nemohou byt ovlivnény moznosti ziskat napriklad zakazky, ovlivnit legislativu nebo treba ziskat
duvérné informace,” vysvétluje vedouci analytik TI Marek Chromy.

,Zaroven se na poradce ministri nevztahuji pozadavky na zverejnovani idaju o majetku, zajmech a
¢innostech, které by navic mélo prochazet kontrolnim mechanismem,” dopliuje.

Je treba zakonna regulace lobbingu

Dlouhodobé je Ceské republice také vy¢itana chybéjici legislativa, kterd by zastitovala problematiku
lobbingu. Ve stredu 6. brezna 2024 konecné vlada projednala a schvalila navrh zakona o lobbovani,
ktery poputuje nadéle do legislativniho procesu.

,Lobbing je legitimni demokraticky nastroj. Diky zdkonu o lobbovani budou nastavena pravidla hry a
budeme moci oddélit profesionalni lobbisty od prekupniku s vlivem, kteri se mnohdy za hranou
zadkona snazi netransparentné prosazovat soukromé zajmy mocenskych vlivovych skupin na ukor
verejného zdjmu,“ komentuje potrebu legislativy Lucia Vilimovskd, expertka TI na oblast lobbingu.

Kromeé legislativniho ukotveni ddle GRECO zminuje problematiku dart. Navrhuje zavedeni uplného
souboru pravidel o darech a jinych vyhodach véetné konkrétnich pokynt jak o darech i jinych
vyhodach informovat.



Vice zen ve vedoucich pozicich policie

V neposledni radé se pata hodnotici zprava vénuje také policii, ktera v otdzce integrity nema zaveden
z&dny zvlastni mechanismus. ,Je nezbytné podporovat informovanost policistll a zaméstnancu v této
oblasti na vSech trovnich, aby se zabranilo ,kodexu ml¢eni’, ktery by mohl neformélné vladnout v
hierarchickych organizacich,” zni hodnoceni. To by se mélo podporovat konkrétné skolenimi a
osvétovou ¢innosti.

Kromé toho zminuje také opét problematiku dart, dale stfetu zajmu, ale napriklad také zvySeni
zastoupeni Zzen na vSech urovnich v radach policie.

Stejné jako vySe, i u policie se zprava GRECO zminuje o tzv. cooling-off period. V tuhle chvili totiz
zadna obdobnd pravidla pro ¢leny policie zavedena nejsou.

Hodnotitelsky tym zduraznuje, ze moznost zaméstnani mimo policii muze prinaset rizika (nabidky
zameéstnani jako odmény, vyuzivani komunika¢nich kanélu s byvalymi kolegy nebo specializovanych
znalosti o policejnich postupech ve prospéch novych nebo budoucich zaméstnavatelu atd.).

Cas pro potifebné zmény bézi

Skupina statu proti korupci (GRECO) nakonec Ceskou republiku vyzvala, aby do 31. prosince 2024
predlozila zpravu o opatrenich, ktera prijala s cilem provést doporuceni zadana v této paté hodnotici
zprave.

Soucasné je CR stale hodnocena v predchozim, tedy 4. hodnoticim kole. To se zabyvé prevenci
korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudcum a statnim zastupcm.

V ramci 4. kola, které bylo zahajeno v roce 2012, musi CR odevzdat pribéZnou hodnotici zpravu do
konce brezna 2024. V té piedchozi bylo poéindni CR v téchto oblastech hodnoceno jako zklamé&nim.

Skupina statl proti korupci byla zaloZena v roce 1999 Radou Evropy za iCelem monitorovani
souladu stati s jejimi protikorupénimi standardy. Ceska republika se stala ¢lenem roku 2002.

Cilem GRECO je zlepsovat schopnost ¢lenskych zemi v boji s korupci tim, Ze monitoruje jejich soulad
s protikorup¢nimi standardy Rady Evropy, a to formou dynamického procesu vzajemného hodnoceni
a spolecenského tlaku.
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