Zajisti novy zakon dostateCnou ochranu
oznamovatelu?
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Ackoli prijeti zakona o ochrané oznamovatel nebylo v Ceské republice bez problémii a
predchazela mu mnohaleta diskuze, byl pravé diky evropské smérnici prijat zakon cislo
171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, ktery nabyl ucinnosti v srpnu toho roku. Vysledna
zakonna uprava nakonec patri v ramci Evropské unie mezi ty povedenéjsi.

To vyplyva z analyzy, kterou v listopadu vydal mezindrodni sekretariat Transparency International v
Berliné a ktera podrobné zkouma pristup Clenské sedmadvacitky k samotné transpozici smérnice.

Analyza uvadi, ze 19 z 20 zemi, které podrobila zkoumani, nesplinuje minimélné v jedné z klicovych
oblasti pozadavky evropské smérnice. Za tyto kliCové oblasti analyza povazuje pravo oznamovatele
ucCinit oznameni prostrednictvim externiho kanalu pro oznamovani, pristup vnitrostatni upravy k
napravnym opatrenim a k nahradé Gjmy, snadno pristupné a bezplatného poradenstvi pro
oznamovatele a u¢inné sankce za poruseni ochrany oznamovateld.

»Ceské republika zaostavé nejvice pravé v nedostatku nastroji pro poskytovani pomoci
oznamovatelum pri reSeni jejich pripadu. Smérnice predpoklada poskytovani komplexniho
poradenstvi, pravni pomoci a podobné. Ministerstvo spravedlnosti sice na svych strankach zverejnilo
podrobné informace k podavani ozndmeni, samo vSak nema kapacity ani pravomoci vyznamné
oznamovateli pomdhat, natoz zprostredkovavat dal$i podplrna opatreni véetné psychologické
pomoci,” vysvétluje Jan Dupék, vedouci pravnik TI.

Jako prednosti ceského zakona oproti jinym narodnim tpravam se uvadi Siroka Skala moznosti, jak
ucinit oznameni prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému u zaméstnavatele. Zaméstnanec
ma moznost ucinit oznameni pisemné i istné a je na ném, zda zaméstnavatelem povérenou osobu
kontaktuje telefonicky, emailem nebo osobné.

Kladné je hodnoceno i komplexni pojeti sankci, které za poruseni povinnosti mit funkéni oznamovaci
systém zaméstnavatelim hrozi.

Mezi hlavni nedostatky ¢eské pravni upravy naopak patri to, ze se ochrana nevztahuje na
oznamovatele veskerych protipravnich jednéni. Ceska pravni iprava totiZz chrani pouze oznamovatele
jednani, ktera vykazuji znaky nékterého trestného ¢inu, prestupku, za ktery zakon stanovi pokutu s
horni hranici alespon 100 000 korun, a jakéhokoli poruseni evropského prava ve vybranych
oblastech (financni sluzby, bezpecnost, ochrana zivotniho prostredi apod.).

»Takto komplikované vymezeni muze radu potencialnich oznamovatelu odradit, protoze nemusi byt
na prvni pohled zcela zrejmé, zda se protipravni jednani pod nékterou z uvedenych kategorii vejde.”
objasnuje Jan Dupak.

Negativné je na ¢eské pravni upravé hodnocen i fakt, ze zakon neposkytuje ochranu anonymnim
ozndmenim. Pritom mohou prinést dilezité a cenné poznatky o zavaznych problémech a predevsim v
pocatcich zavadéni oznamovacich systémt muze oznamovatel preferovat anonymitu, nez oveéri, ze
novy systém funguje.

»Anonymni ozndmeni byla zakazéana predevsim kvuli velkému odporu zékonodarct. Myslime si, ze



jejich argumenty neodpovidaly zkuSenostem z praxe a zZe by povoleni anonymnich ozndmeni vedlo k
ucinnéjsi pravni Gprave,” rikd Jan Dupak.

Nutno podotknout, ze v tomto sméru dévala evropska smérnice Clenskym statiim na vybér, zda
anonymni oznamovani povoli, ¢i nikoliv. Ceské4 pravni Gprava tedy neni ojedinélé a dle vy$e zminéné
analyzy stanovuje povinnost prijimat anonymni oznameni pouze 10 z 20 zkoumanych evropskych
pravnich uprav - viz graf.

V Cesku vsak bylo difve moZné podavat anonymni ozndmeni ve sluzebnich tradech podle nyni
zrudeného naiizeni ¢. 145/2015 Sb. Cesko tedy v tomto ohledu déla krok zpét, coZ by mohlo byt v
rozporu s Clankem 25 evropské smérnice, ktery zakazuje, aby Clenské staty vyuzily povinnosti
prijmout komplexni pravni ipravu k tomu, aby drive dosazenou Groven ochrany oznamovateld
snizily.

Podobu vnitrostatni pravni ipravy nyni zkouma Evropska komise, ktera se kromé toho, zda doslo k
transpozici vSech ustanovenich smérnice, zabyva i tim, zda pravé nebyla transpozici dosavadni
uroven ochrany oznamovatell snizena.

Clenskym statlim, které smérnici doposud netransponovaly nebo se s transpozici opozdily, navic
hrozi pokuta. Prestoze zékon byl v Cesku uz prijat, pokutu za zpozdéni v ¢astce desitek milionQ
korun nejspiS dostaneme.

Prvni pripady jiz bézi

Jen po par mésicich ucinnosti zdkona se jako velmi problematické ukazuje i to, Ze nad dodrzovanim
zadkona vykonava dohled Ministerstvo spravedlnosti. Neddvna kauza oznamovatele Jana Benyska,
reditele insolven¢niho odboru Ministerstva spravedlnosti, ktery podal ozndmeni na politického
nameéstka téhoZz ministerstva Antonina Stanislava a jehoz misto bylo nasledné novoroc¢ni systemizaci
zruSeno, ukazuje slabiny takového nastaveni.

Ministerstvo je velky urad, v jehoZ ¢ele vzdy bude ¢len vlady s politickou odpovédnosti a politickymi
zéjmy. Neni zfejmé, jak dokaze takova instituce odpovédna za ochranu oznamovatell zareagovat na
oznameni proti vlastnimu vedeni.

To, ze témito funkcemi disponuje misto nezavislé instituce Ustredni organ statni spravy v cele s
ministrem, hodnoti negativné i analyza CEELI Insitute, kterad se zabyva ochranou oznamovateld v
zemich stredni a vychodni Evropy.

V tomto ohledu muze slouzit jako dobry vzor pro pripadné zlep$eni sousedni Slovensko. Od roku
2021 zde funguje Urad na ochranu oznamovatelov (UOO), jakoZto nezavisld instituce s celostéatni
pusobnosti. Na rozdil od ¢eského zakona navic jeho slovenskéa obdoba také umoziuje prijimat
anonymni oznameni.

»Co je z mého pohledu dulezité je, Ze prijimame i anonymni oznameni. Oznamovatel tedy nemusi jit
takzvané s klizi na trh, kdy by se vystavil vét$imu riziku. Cinnost Gifadu je to takovy komplexni servis
pro oznamovatele v jakémkoli stadiu. Muzeme také vstupovat a angazovat se napriklad i v pracovné
pravnim sporu. Umime intervenovat na strané oznamovatele. I v pripadé kontaktu s organy ¢innymi
v trestnim f{zeni miZeme teba nahliZet do spist,” zmifiuje predsedkyné UOO Zuzana Dlugo$ovéa v
nedavném rozhovoru pro ¢eskou kancelar Transparency International.

Prvni soudni rozhodnuti

V kvétnu média informovala o pripadu Pavla Kodyma, byvalého feditele Ufadu pro piistup k



dopravni infrastrukture (UPDI), jehoZ zru$eni od ledna 2024 navzdory kritice protikorup¢nich
organizaci schvalil Senat na konci listopadu.

Pavel Kodym podal na Ministerstvo dopravy a ¢eskou vladu Zalobu poté, co nebyl do ¢ela UPDI
opétovné jmenovan v navaznosti na svij dopis adresovany Evropské komisi, ve kterém informoval o
svém podezreni, ze by transakce statu s dopravcem Ceské drahy mohl byt v rozporu s predpisy.

Soud dal letos v listopadu Kodymovi za pravdu a konstatoval, ze Ministerstvo dopravy postupovalo
nezakonné a nejmenovani na misto reditele po dokon¢eném vybérovém rizeni bylo odvetnym
opatrenim ve smyslu evropské smeérnice.

»Soud se velice rychle a jednoznacné priklonil k variante, Ze ¢lovek, ktery upozornuje na néjakou
problematiku, muZe byt oznamovatelem, a ma potom urcitou ochranu, ktera se pravé v pripadé pana
Kodyma uplatnila,“ okomentoval pripad vedouci pravnik ceské pobocky Transparency International
Jan Dupék pro porad Ceské televize 168 hodin.

Jak se @blazek p a @makupka (oba @ODScz), chovaji k oznamovatelim, ktefi upozornili
na nekalosti na jejich ministerstvech? O jaké kauzy jde? Jak vyvoj ovlivni zakon o ochrané
oznamovateld? A co na to nas vedouci pravnik @Dupak]an? Pustte si @168hodin.

[ https://t.co/1hgfZOptlc pic.twitter.com/0it9Wp46WR

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) December 4, 2023

Prvni soudni rozhodnuti tak muze slouzit i jako pozitivni motivace pro potencidlni oznamovatele,
kteri se kvuli reakci zaméstnavatele boji oznameni ucinit.

Pouze po par mésicich ucinnosti je jen velmi obtizné hodnotit, nakolik je ceskéa pravni Gprava
ochrany oznamovatell v praxi funkéni. Vzhledem k poslednim kauzam a prvnimu vyznamnému
soudnimu rozhodnuti, které je postaveno na novych predpisech o ochrané oznamovatelu, se ale jiz
nyni ukazuje, jak je pravni uprava ochrany oznamovatelu dilezita

»Vétsina pripadu je teprve na zacCatku a az v budoucnu se ukaze, jestli se oznamovatelu diky novému
zékonu dokazi ochrany domoci. Uspéchy oznamovateld by mély kohokoliv od uplatiiovéni odvetnych
opatreni odradit. Doufame, ze by mohly odradit i od poru$ovani zékonu jako takovych,” uzavira Jan
Dupak.

Oznamovatelé se mohou bezplatné obratit na Pravni poradnu TI, ktera jim je schopnda poskytnout
pravni pomoc a konzultovat dalsi aspekty pripadu. Co pred pripadnym oznamenim zvazit a jak
postupovat priblizuje také nase drivejsi prirucka pro oznamovatele.

Uzitecné odkazy

Analyza CEELI Institute - Ochrana oznamovatela ve stfedni a vychodni Evropé (“Speaking up:
Protecting Whistleblowers in Central Europe””)

Analyza Transparency International - Jak dobre chrani ¢lenské staty Evropské unie oznamovatele?
(“How well do EU countries protect whistleblowers?”)

Analyza IFAC a CPA zabyvajici se aktualnimi otdzkami ochrany oznamovatell (“Understanding
whistleblower protection: laws, practices, trends and key implementation considerations”)



Podékovani za podporu

Tento text vznikl diky finan¢ni podpore Ministerstva spravedlnosti CR v ramci dotaéniho titulu
Prevence korup¢niho jednani II. Dékujeme!
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