Uspésny priklad ochrany spotrebitele:
zhodnoceni ceské a slovenske regulace
vyrobku s nizsim rizikem

12.6.2023 - | Hospodarska komora CR

V CR zatim chybi dobre nastaveny celkovy regulatorni ramec alternativ tabakovych
produkti, coz omezuje prechod vétsi casti kuraku na méné skodlivé formy nikotinovych
vyrobkii. Piikladem jejich chytré regulace je Svédsko, kde je prevalence kouieni jedna z

nejnizsich v Evropské unii. Na uvod diskuze k regulaci nikotinovych alternativ v prazském
Florentinu to sdélil viceprezident Hospodarské komory Tomas Prouza.

Nové dil¢i pravni predpisy v podobé vyhlasky upravujici vyuzivani a prodej nikotinovych sacka v
tomto roce vstoupily v ti¢innost v CR a na Slovensku. Obé zemé se tim pridavaji spole¢né se
Svédskem k malé skupiné ¢lenskych statl EU stanovujicich pravidla pro pouZivani alternativnich
produktl. Za Gcasti ndrodniho drogového koordinétora Jindricha Voborila se predni ¢esti a
zahranicni odbornici snazili zhodnotit stavajici regulac¢ni upravy a definovat konkrétni doporuceni.

Nikotinové alternativy jsou v soucasnosti velmi diskutovanym tématem, a to jak z pohledu ochrany
verejného zdravi, tak i z hlediska definice pravidel pro jejich distribuci. Kromé CR a Slovenska v
soucasné dobé existuje jen omezeny pocet statll s platnymi pravnimi normami pro nikotinové sacky,
které mohou dle expertu dokonce poméhat snizovat zavislost na koureni. Jednim dechem vSak
dodéavaji, Ze absence regulace prinasi rizika, a to napriklad pro mladistvé. Specificky pripad pak
predstavuje Svédsko, kde dosahuji nikotinové alternativy dlouhodobé vysoké popularity.

Svédska zkusenost jako inspirace pro Evropu

Ve Svédsku se pocet kutdkl béhem poslednich &tyt dekad podafilo sniZit z témét dvou milionl
dennich kurdkll na méné nez milion. Za jeden z hlavnich diivoda se povazuje podpora nikotinovych
alternativ a predevsim snusu (oralni bezdymny tabdak), ktery v soucasné dobé pouzivé az 20 %
obyvatel. Snus hrél i dilleZitou roli pii vstupu zemé do EU, jelikoZ Svédsko si pfistoupeni podminilo
vyjimkou na prodej tohoto vyrobku.

Nejenom snus, ale i e-cigarety a zahifvany tabék jsou ve Svédsku oblibené a pfispivaji k eliminaci
koureni. ,Prevalence dennich kurdki klasickych cigaret se v tuto chvili pohybuje tésné nad hranici 5
%. S tim souvisi také velice nizkd mira vyskytu umrti souvisejicich s nemocemi vyvolanymi kourenim
jako je napriklad rakovina plic,” popisuje situaci ve Svédsku psycholog a expert na zavislosti Karl
Fagerstrom.

Dle odbornik{ neni tento fenomén geograficky determinovany a Svédskou zkusSenost je tak mozné
uplatnit i v jinych statech Evropy. Jednou z proménnych pripadného tspéchu je pak pravé moderni
legislativa postavenda na spolupraci mezi regulatorem a védeckou komunitou.

Ceska republika a Slovensko jako regionalni pionyii

Zékonodarci v CR i na Slovensku pristoupili k regulaci nikotinovych sa¢ku v minulém roce. ,Ceskd

republika je jednim z prvnich clenskych statu v EU, kterd zacind regulovat tento vyrobek,” uvedla pri
predstaveni nové vyhlasky hlavni hygieni¢ka CR Pavla Svréinova. Nikotinové sacky zazivaji v ceském
a slovenském prostredi boom az v poslednich letech a podle narodniho monitorovaciho strediska pro



drogy a zavislosti se stavaji oblibenou alternativou ke klasickym cigaretam predevsim u mladé
generace.

Predkladatelé navrhu ve Slovenské narodni radé pripomenuli, Ze nikotinové sacky predstavuji
alternativu ke koureni cigaret, protoze se predpoklada, ze jsou méné skodlivé. ,Stdle vsak jde o
vyrobky obsahujici nikotin, ktery je ndvykovou ldtkou, a proto je potrebné vyplnit pravni mezeru s
cilem snizit potencidlni zdravotni rizika a zabezpecit ochranu mladistvych a déti,” napsali v davodové
zpravé. Na Slovensku jsou nové pravidla platné od za¢atku roku, v pripadé CR vstoupi v platnost od

letosniho cervence.

Legislativa v obou zemich kromé maximalné povoleného mnozstvi nikotinu v jednotlivych saécich
zpiisiiuje také pozadavky na vzhled a velikost baleni a zahrnuje i oznamovaci povinnost vyrobcu a
dovozcu pred uvedenim na trh. Jednim ze zastdnct nikotinovych sacki jako alternativy ke klasickym
cigaretam je i Narodni protidrogovy koordinator Jindrich Voboril. ,Je podstatné, aby nikotinové
alternativy neztratily kviili $patné nastavenému regulatornimu prostredi svoji konkurenceschopnost
oproti klasickym cigaretdm,” rika Jindrich Voboril, a dodava, ze v prvni radé je dulezité, aby se k
nikotinovym a tabdkovym produktim nedostaly déti.

Akcni plan i odbornici podporuji snizovani rizik

Podle Voborila je nutné pri priprave legislativy reagovat na souc¢asné trendy a védecké poznatky a
efektivné revidovat modely regulace trhu s navykovymi latkami. V souvislosti s tzv. produkty s nizsim
rizikem zduraznuje, Ze alternativy jsou zakladem prevence. ,Kromé prevence je vsak dulezité
soustredit se i na socialni a ekonomické dopady, s ¢imz je spojeno napriklad téma efektivniho
nastaveni dani u produkti se zdvislostnim potencidlem,” dodava Voboril.

Ceska republika v dubnu 2023 zvefejnila ,Akéni plan politiky v oblasti zavislosti 2023-2025“, ktery
definuje cestu racionalni regulace a prevence nejvétsi rizik. To v rdmci odborného panelu zminil také
Viktor Mravcik, reditel vyzkumu v Institutu pro racionalni politiku zavislosti: ,Je nutné prosazovat
komplexni a moderni regulacni ramec, ktery umozni kontrolovat rizika, a zaroven zohlednovat
skodlivost jednotlivych latek a jejich forem.”

Cilem je eliminace klasickych cigaret

Mit moznost volby je dulezité z pohledu vedouci Centra pro zavislé na tabdku v ramci 1. lékarské
fakulty Univerzity Karlovy Evy Kralikové, ktera zduraznuje, ze ,primdrnim cilem musi byt snizeni
dostupnosti cigaret jako takovych a az ndsledné pak zvyseni dostupnosti alternativnich zdroji”.

V této souvislosti se castnici shodli na dulezitosti $kalovani Skodlivosti jednotlivych produktt. Podle
Ernesta Gromana z videnského Nikotin Institutu je potreba si uvédomit, Ze alternativy nepredstavuji
zdravéjsi zpusob konzumace nikotinu, ale zptisob méné rizikovy. ,Alternativni zptisoby konzumace se
jevi jako potencidlné méné rizikové, ale je dulezité si uvédomit, Ze tyto alternativy nejsou bez rizika
pro zdravi. Je dilezité, aby uzivatelé byli o téchto rizicich dobre informovdni a méli na paméti, ze
nejprijatelnéjsim zptsobem, jak ochranit své zdravi, je zcela se vyvarovat uzivani nikotinovych
produkti,” vysvétluje Groman.

Cesta vpred

Regulace alternativnich nikotinovych produkta bude i jednim z hlavnich témat diskutovanych na
zaseddni stati rdmcové umluvy Svétové zdravotnické organizace (WHO) o kontrole tabéku, které
probéhne v listopadu 2023 v Panamé. Ceska republika, spole¢né se Slovenskem a Svédskem, tak
bude mit prilezitost sdilet svoje doporuceni a prispét k definovani globalniho postoje k témto



produktum. Na trovni EU nejsou nikotinové sacky stale regulovany a stoji mimo souc¢asnou smérnici
o tabakovych produktech. Ocekéva se vsak, ze v pristim roce Evropska komise predstavi revizi
tohoto dokumentu a zavede nova celoevropska pravidla pro alternativni produkty.
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