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Vlada prvni rijnové pondéli projedna novelu skolského zakona, ktera navrhuje zmény v
systému podpory asistentii pedagoga v zakladnich Skolach a Skolnich druzinach. EDUin
upozornuje na dveé rizika predlozeného navrhu a v odborném stanovisku predklada jejich
mozné reseni.

Navrh novely skolského zédkona planuje zrusit asistenty pedagoga jako individualné financované
podpurné opatreni vazané na konkrétniho zéka a doporuceni Skolského poradenského zarizeni.
Namisto toho by skolam stat nové vypocital maximalni financovany rozsah prace asistentu -
takzvany PHAmax - a reditel by na zakladé néj mohl rozhodovat o tom, jak pro skolu
pridélené uvazky asistentu rozdéli mezi zaky, tridy a druzinu. Navrh ma také posilit metodické
vedeni a profesionalizaci asistentu i to, aby byli celkové soucasti pedagogického tymu, nikoliv jako
osobni pomocnici konkrétniho ditéte.

,Predlozeny navrh adekvatné reaguje na hlavni slabiny souc¢asného systému pusobeni
asistentu pedagoga v ceskych skolach. Jsou pridélovani ke konkrétnimu zakovi, jejich opakované
doporucovani prostiednictvim skolskych poradenskych zarizeni je administrativné naro¢né

a financovani pro skoly obtizné predvidatelné. V tomto ohledu navrh prinasi zmény k lepSimu.
Upozornujeme vSak na dveé oblasti, které je treba v ramci legislativniho procesu jesté
osetrit,” vysvétluje programovy reditel EDUinu Jan Voros Musuta.

,Predlozeny navrh adekvatné reaguje na hlavni slabiny soucasného systému pusobeni
asistentt pedagoga v ¢eskych $kolach. Upozornujeme v$ak na dvé oblasti, které je tieba
v ramci legislativniho procesu jesté oSetrit.”

Jan Voros Musuta, programovy reditel EDUinu

Tou prvni je potreba sledovat a osSetrit skoly s vétSim poctem zaku se specialnimi
vzdélavacimi potrebami. ,Vznika zde jisty paradox: reforma vedena snahou posilit inkluzi muze
mit nejvétsi negativni dopad na Skoly, které ji dosud nejduslednéji napliiovaly,” upozoriiuje Musuta.
EDUin proto ve svém stanovisku navrhuje, aby v ramci parametru, podle kterych se budou pridélovat
Skolam vySe tvazku asistentt, bylo jesté vice zohlednéno slozeni zakl dané Skoly (specialni
parametr) na tkor poctu a naplnénosti trid (zékladni parametr). Pro Skoly s vy$Sim poctem zaku
se specialnimi vzdélavacimi potrebami muze byt zavedené viceleté prechodné obdobi

k niz§imu poctu asistentu pedagoga. Nabizi se i opatreni v podobé stanoveni maximéalniho
meziro¢niho poklesu Gvazku asistentti pedagoga u jedné Skoly.

Druha rizikova oblast souvisi s tim, Ze novela rusi individualni narok na asistenta pedagoga, pritom
vSak neobsahuje zadné pojistky pro pripady, kdy normou urceny pocet uvazku asistenta
pedagoga nebude odpovidat realnym potrebam skoly a zaku.

,Muze se tak dit napriklad ve chvilich, kdy do $koly prijde zék s vysokou potfebou podpory


https://msmt.gov.cz/aktuality/faq-k-navrhu-zmeny-systemu-podpory-asistentu-pedagoga

v prubéhu $kolniho roku, nebo kdy bude vice zéku s potfebou podpory v jedné tridé,” upozoriuje
Musuta. Doplnuje i situaci malych $kol, kterym muze normativni vypocet pridélit pouze zlomek
potrebného Gvazku asistenta pedagoga.

,Vznika zde jisty paradox: reforma vedend snahou posilit inkluzi mize mit nejvétsi
negativni dopad na Skoly, které ji dosud nejdislednéji napliiovaly.”

Jan Voros Musuta, programovy reditel EDUinu

EDUin proto ve stanovisku navrhuje zridit moznosti skol Zzadat o mimoradnou podporu nad
ramec parametrizovanych uvazku. Nabizi se nékolik zptisob, jak tohoto uc¢elu dosahnout

a zaroven minimalizovat rizika nekontrolovatelného narustu pozadavku na financovani asistentl
pedagogt ze statniho rozpoctu. Reseni je mozné z irovné obci, krajii nebo celorepublikové:

e Za zajisténi podminek pro plnéni povinné Skolni dochéazky je odpovédna obec, ve které zaci
bydli. Obce zaroven rozhoduji o organiza¢nim usporadani skol na svém tzemi. Nabizi se tedy
moznost explicitné pojmenovat odpovédnost obci zajistit dodate¢né financovani asistentu
pedagoga nad ramec parametrizovanych pozic v pripadé, Ze je to objektivné potieba. Takové
opatreni by zadroven motivovalo obce jako zrizovatele Skol predchazet dvéma nejcastéjSim
pripadim, kdy muze nedostatek asistentl nastat (existence $kol s nizkym poctem zaku na tridu
a existence $kol s vysokou koncentraci zaki se specialnimi vzdélavacimi potrebami).

e Alternativné by o zadosti mohl rozhodovat a naklady hradit prislusny krajsky arad z krajské
rozpo¢tové rezervy. Urad miZe vyhodnotit konkrétni situaci a reagovat rychle. Zaroven by
vzhledem ke zpusobu financovéni hledél na efektivitu vynakladéani finan¢nich prostredka.

o Dal$i alternativou je centralni rozhodovani prostiednictvim MSMT nebo NPI - to by
umoznilo nastavit pravidla jednotnéji a spravedlivéji.

Doporuc¢eni EDUinu k navrhu MSMT na zmény ve vyuZivani asistenti
pedagoga ve Skolach

EDUin doporucuje:

e prijmout parametrizaci jako zékladni a predvidatelny zptsob financovani asistentt pedagoga,

« upravit koeficienty tak, aby vice zohlednovaly koncentraci zaku se specialnimi vzdélavacimi
potrebami a neposkozovaly proinkluzivni a malé Skoly,

* zavést viceleté prechodné obdobi a omezit maximélni meziro¢ni pokles ivazku jedné Skoly,

« pred zavedenim zverejnit podrobnou simulaci redistribu¢nich dopadu,

e umoznit Skole, poradenskému zarizeni i rodiné pozadat o dodatecnou podporu,

e po prvnim a druhém roce fungovani zverejnit nezavislé vyhodnoceni dopadi na zaky, $koly a
regionalni nerovnosti.
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