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Europska komisia k revizii smernice o tabakovych vyrobkov vyhlasila verejnu konzultaciu
vo forme Call for Evidence (Vyzva na predkladanie podkladov na ucely posudenia vplyvu).
INESS sa do tejto konzultacie zapojil s nasledujucim kritickym komentarom, v ktorom
navrhuje nasledujice upravy tabakovej politiky EU.

Text stanoviska INESS:

Eurdpska komisia si pri navrhu TTD vytycila viaceré ciele. Na jednej strane to ma byt harmonizacia
trhu, obmedzenie cenovych rozdielov, maximalizdcia fiSkalneho vynosu a zavedenie predvidatelného
regulacného rdmca na nasledujice roky. Na druhej strane su to ciele verejného zdravia, nova
smernica ma viest k poklesu prevalencie fajcenia a k znizovaniu nakladov vyvolanych fajcenim. Tieto
zakladné ciele vSak vo viacerych aspektoch reguldcie stoja proti sebe. Samotné zdovodnenie
sprisnenia reguldcie nestoji na pevnych datovych zakladoch. Vysledné znenie smernice je preto
kompromisom, ktory znamena dodato¢né naklady a bude mat nezelané dopady. Text smernice by
mal byt zdsadne upraveny.

e Regulatory Scrutiny Board, nezavisly organ zriadeny Eurépskou komisiou, posudzoval
vyhodnotenie Gc¢innosti a dopadov existujucich tabakovych smernic. Vo svojej sprave uvadza:
LPredlozené dokazy nie su dostatocné na vyvodenie informovanych zaverov o hodnotiacich
kritéridch. Analyza Gc¢innosti nie je robustna“. Inak povedané, navrh novej smernice bol
pripraveny na zaklade nedostato¢nych datovych podkladov a pripisuje pokles prevalencie
fajéenia smerniciam, hoci na to nemé dostatocné dokazy. Sprava upozornuje, ze hodnotenie
komisie adekvatne nezohladnuje efekt novych nikotinovych produktov, efekt narodnych politik
a neposudzuje alternativne scendre. Europska komisia by mala odlozit pripravu novej
smernice do doby, kym nebude mat dostatoc¢ne kvalitné a na datach zalozené
vyhodnotenie ucinnosti aktualnych smernic.

e Hoci Komisia v cieloch uvadza ako hlavny ciel znizovanie ndkladov fajcenia, samotné opatrenia
smernice su v rozpore s tymto cielom. Mnohymi studiami bolo preukazané, ze nové tabakové,
¢i nikotinové produkty st efektivnejsim nastrojom na znizovanie prevalencie fajcenia ako
Standardné postupy odvykania. Negativne dopady ich uzivania na zdravie spotrebitelov su
vyrazne mensie, navySe neskodia okoliu. I napriek tomu navrhuje Komisia plosné zavedenie
minimdlnej sadzby dane aj na tieto produkty, hoci v mnohych krajinéch nie st nikotinové
vrecuska zdanované a naplne do ecigariet si zdanované nizkymi sadzbami. Zavedenie
minimalnych dani na tieto produkty, hoci nizsich ako na klasické cigarety, obmedzi
atraktivnost prechodu na tieto produkty, ¢o je v rozpore s proklamovanym cielom znizovania
zdravotnickych nakladov. Neexistuje zjavny dovod, preco by zodpovednost za zdanovanie
tychto produktov nemohla zostat v rukach domacich vlad, a existuju silné argumenty
z hladiska zdravia v prospech udrzania takychto dani na ¢o najnizSej moznej urovni.

 Tento krok sa neda vysvetlit inak, ako motivaciou zachovat vysku fiSkalnych prijmov ¢lenskych
Statov a vdaka ndvrhu TEDOR na transfer 15% z vynosov do rozpo¢tu EU aj motivacie EK na



zabezpecenie financovania bezprecedentného rastu vydavkov rozpo¢tu nového
programovacieho obdobia (MFF 2028-2034).

e Minimélne sadzby nerovhomerne dopadnu na Clenské Staty s nizSou prijmovou troviou. Tyka
sa to predovSetkym krajin ako Bulharsko a Rumunsko, ktoré susedia, alebo st tranzitnymi
krajinami pre nelegalny dovoz cigariet do EU. Prudky narast sadzieb v tychto krajindch na
iroveil minimalnych sadzieb sice obmedzi cezhrani¢né nakupy v EU, ale zéroven podpori
rozvoj nelegalneho trhu s tabakovymi vyrobkami.

e Hoci navrhovana smernica obsahuje opatrenia, ktoré by mali umoznit vacsiu kontrolu pohybu
tabakovej suroviny na jednotnom trhu EU, ni¢ to nezmeni na skuto¢nosti, Ze prave vysoké
sadzby spotrebnych dani zvySujuce findlnu cenu tabakovych vyrobkov si hlavnou motivaciou
pre ilegalnych producentov tabakovych vyrobkov. Viaceré studie poukazuju na korelaciu medzi
cenou tabakovych vyrobkov a objemom paSovanych cigariet. Aj ked minimdalne sadzby pre
krajiny s najvyssim podielom nelegalnych vyrobkov nebudd znamenat tlak na rast findlnych
cien (napr. Francuzsko), prave prudké zvysovanie cien v menej bohatych krajinadch podpori
rozvoj nelegalneho trhu.

Smernica ide nad rdmec napravy zlyhani trhu a namiesto toho predstavuje behavioralny nastroj,
ktory prevysuje fiSkalnu subsidiaritu ¢lenskych Statov a individualnu volbu spotrebitelov, pricom
riskuje nezamyslané dosledky v podobe stimuldcie nezakonného obchodu, kedZe legalne produkty sa
stavaju ¢oraz menej dostupnymi.
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