Gospodarka majatkowa i finansowa PAN -
wyniki kontroli NIK
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Wladze Polskiej Akademii Nauk (PAN) i jej instytutéw prawidlowo zarzadzaly swoim
majatkiem. Kontrolerzy NIK wskazali jedynie na niewielkie nieprawidtowosci. Zwrocili
jednak uwage na opoznienia w dzialaniach kolejnych ministrow wlasciwych ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki w przygotowaniu nowej ustawy o PAN, ktore moga skutkowac utrata
ponad 4,9 mld euro z unijnego programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027 (FENG). W okresie objetym kontrola (lata 2020 - I pélrocze 2025)
Ministerstwu nie udalo sie wypracowac takiej wersji dokumentu, ktora zostalaby
zaakceptowana przez srodowisko naukowe.

Po zakonczeniu kontroli minister kontynuowatl prace nad ustawa. W I pétroczu 2026 r.
sfinalizowano proces konsultacji oraz opiniowania projektu i skierowano go pod obrady
Stalego Komitetu Rady Ministrow.

Polska Akademia Nauk i jej instytuty naukowe wchodza w sktad systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki. Wedtug stanu na 23 lipca 2026 r., w jej strukturze znajdowato sie 70 instytutow, 13
pomocniczych jednostek naukowych (m.in. stacje naukowe, archiwa, biblioteki, muzeum) oraz cztery
inne jednostki organizacyjne.

Nad legalnos$cia dziatan Akademii nadzoér sprawuje Prezes Rady Ministrow, natomiast w zakresie
gospodarki finansowej podlega ona Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pieniadze ptynace
do PAN i jej placowek to paliwo dla rodzimego sektora naukowo-badawczego. To, w jaki
sposob PAN gospodaruje tymi funduszami oraz wlasnym majatkiem, ma kluczowe znaczenie
dla efektywnosci polskiej nauki.

Kontrola objete zostaly: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Akademia Nauk i jej
osiem instytutéw naukowych, w okresie od stycznia 2020 r. do konca czerwca 2025 r.

Gospodarka finansowa

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) ministrowie wtasciwi do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
przekazali Polskiej Akademii Nauk i jej instytutom naukowym }gcznie blisko 7,5 mld zt. Srodki
przekazane Akademii wyniosty tacznie blisko 600 mln z} (gldwnie w formie dotacji podmiotowej), z
ktorych PAN wydata ponad 580 min zl. Natomiast instytuty naukowe PAN otrzymaly w tym samym
okresie tacznie ponad 6,8 mld zi, z czego wydaty prawie 6,6 mld zi.

Gospodarowanie finansami PAN prowadzone bylo na ogot wlasciwie, z dochowaniem
wymogow odpowiedniego planowania, wydatkowania srodkow i sprawozdawczosci. Tym
niemniej, wskazane przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty przypadkow: niedokonania zwrotu do
budzetu niewykorzystanych srodkow (w wysokosci 4,8 mln zt) jako subwencji pobranej w nadmiernej
wysokosci (dziatania w tym zakresie zostaly przez ministra podjete dopiero wskutek kontroli NIK),
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej kwoty na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej,
nielokowania wolnych srodkow w formie depozytu (co skutkowato utrata odsetek) oraz
niewywigzania sie z obowigzku ubezpieczenia mienia, a w konsekwencji straty jednego z instytutow
po pozarze (w wysokosci 1,8 mln z}).

Istotne ryzyko nieracjonalnego wykorzystania srodkow moze wynikac z faktu, ze w MNiSW nie



przeprowadzano analiz dotyczacych wykorzystania przez instytuty sSrodkow na utrzymanie aparatury,
stanowisk badawczych oraz infrastruktury informatycznej. Brak takich analiz ogranicza bowiem
zdolnos¢ racjonalnego planowania dotacji oraz mozliwos¢ oceny efektywnosci ich wykorzystania.
Utrudnia takze identyfikacje ewentualnych nieprawidtowosci i ryzyka ich wystepowania w zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi.

Racjonalne zarzadzanie mieniem

PAN prawidtowo przeksztalcata swoja strukture organizacyjna, likwidujac m.in. jednostki wykazujace
sie niezadowalajacym poziomem jakosci dziatalnosci naukowej. Redukowano posiadany zaséb
majatkowy, zbywajac w réznej formie (lub odptatnie udostepniajac) jego zbedne lub czasowo
niewykorzystywane sktadniki, zwtaszcza nieruchomosci oraz lokale mieszkalne. Akademia
kontynuowata przekazywanie majatku na wlasnos¢ jej instytutom. W ten sposéb speita ustawowy
obowigzek zapewnienia tym jednostkom niezbednych zasobéw. PAN racjonalnie prowadzita
gospodarke transportowa, a zakupy inwestycyjne realizowata zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

NIK zwraca jednak uwage na niepetne lub nieterminowe przeprowadzanie okresowych kontroli stanu
technicznego nieruchomosci, brak realizacji lub opdZnienia we wdrazaniu zalecen pokontrolnych
oraz btedy w prowadzeniu dokumentacji obiektéw. Te zaniechania niosa za soba powazne ryzyko
strat. Do nieprawidtowosci NIK zaliczyta takze naruszenia przepisow ustawy o zamdéwieniach
publicznych (w réznym zakresie), w tym zwlaszcza (incydentalne) nieuzasadnione pominiecie ich
stosowania.

Ryzyko utraty unijnych srodkéow

Kontrola NIK wykazata, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prawidlowo wypeiniat zasadnicze
obowiazki nadzorcze nad PAN. Jednak najistotniejsza nieprawidlowoscia w dzialaniach
kolejnych ministréw bylo nieopracowanie od 2022 r. mozliwego do zaakceptowania przez
rzad projektu nowej ustawy o Polskiej Akademii Nauk, co determinowalo spelnienie
podstawowego warunku okreslonego w Programie ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027” (FENG). Niedotrzymanie wyznaczonych terminéw (do 30 wrzesnia 2025
r.) wynikato m.in. z przygotowania - przez zespot doradczy powotany przez Ministra Edukacji i Nauki
- projektu ustawy, ktéry nie spetiat oczekiwan ministra, a nastepnie z wycofania kolejnego projektu
z powodu rozbhieznych oczekiwan srodowiska naukowego PAN i braku akceptacji Akademii dla
wiekszosci proponowanych zmian. W konsekwencji nie zapewniono prawidlowego i terminowego
zrealizowania podjetych wobec Komisji Europejskiej zobowiazan, co stwarza realne ryzyko
utraty ponad 4,9 mld euro przeznaczonych dla Polski w ramach Programu FENG.

Po zakonczeniu kontroli minister podjal dzialania, ktore doprowadzily do sfinalizowania (w
I pétroczu 2026 r.) procesu konsultacji i opiniowania projektu ustawy oraz skierowania go
pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministrow.

Whnioski

W toku przeprowadzonych dziatan kontrolnych NIK sformutowata wniosek do Prezesa Rady
Ministrow o podjecie decyzji oraz dzialan zapewniajacych terminowe zakonczenie prac nad
projektem ustawy o Polskiej Akademii Nauk, w celu spetnienia warunku podstawowego
okreslonego w Programie FENG i zapobiegniecia wstrzymaniu ptatnosci przez Komisje Europejska
dla tego Programu.

Z kolei do ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki NIK wnioskuje o



dokonywanie wnikliwych analiz stopnia wykorzystania przez instytuty PAN dotacji
podmiotowych na utrzymanie aparatury badawczej oraz uwzglednianie wynikdw tych analiz przy
podejmowaniu decyzji o wysokosci kolejnych dotacji. Pozwoli to unikng¢ nadmiernego gromadzenia
srodkow przez czesc jednostek i umozliwi ich zagospodarowanie przez inne.

Wczesniejsze kontrole dotyczace Polskiej Akademii Nauk

o Wynagradzanie 0s6b kierujacych instytutami naukowymi Polskiej Akademii Nauk w latach
2014-2017 (1/17/002)
 Transfer wiedzy i technologii poprzez spétki jednostek naukowych (P/18/023)

e Finansowanie badan podstawowych (P/19/025)



https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/17/002/KNO/
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