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31 sierpnia Xi Jinping promulgowal nowelizacje Ustawy o mobilizacji obronnej ChRL (J0000
O000000) z 2010 r., ktora wejdzie w zycie 1 pazdziernika br. Nie wprowadza ona rewolucji w
systemie mobilizacyjnym, ale znaczaco rozszerza zdolnos¢ panstwa do szybkiej mobilizacji
wszelkich zasobéw, w tym technologicznych i cyfrowych. Wzmacnia tez bezposrednia
kierownicza role Komunistycznej Partii Chin (KPCh) i samego Xi Jinpinga, eliminujac de
facto struktury panstwowe z procesu decyzyjnego. Poglebia fuzje cywilno-wojskowa,
wprowadza kontrole lancuchow dostaw i systemu rezerw oraz mechanizm kontroli danych,
technologii i zasobow gospodarczych. Nie ma w tej chwili przestanek do uznania, ze zmiany
w ustawie sa elementem planowania przez Pekin konkretnych dzialan ofensywnych w
najblizszym czasie. Sa one jednak czescia dlugofalowej polityki systematycznego
przygotowywania Chin do potencjalnego konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi.

W ustawie po raz pierwszy okreslono definicje mobilizacji oraz jej cel jako ,zapewnienie szybkiego
przejscia miedzy pokojem i wojna”. W znowelizowanej ustawie potaczono mobilizacje z rozwojem
gospodarczym i systemem reagowania kryzysowego, a jej przepisy dotycza rezerw strategicznych,
transportu, ochrony zdrowia czy cyberbezpieczenstwa. Mobilizacja ma obejmowac nie tylko sity
zbrojne i przemyst zbrojeniowy, lecz takze przedsiebiorstwa panstwowe i sektor prywatny, dane
elektroniczne i praktycznie wszelkie ,zasoby cywilne”.

Ustawa po zmianach znacznie bardziej integruje réwniez system mobilizacyjny z systemem
zarzadzania kryzysowego. Jest to istotne w obliczu rosnacej czestotliwosci katastrof naturalnych w
Chinach. Zapobieganie im oraz zwalczanie ich skutkow stanowia jeden z filaréw legitymizacji
wewnetrznej KPCh.

Partia na czele

System mobilizacyjny zostat wyrazniej podporzadkowany kierownictwu KPCh, w tym lokalnym
komitetom partyjnym, a role struktur panstwowych sprowadzono do implementowania decyzji partii.
W artykule 3 znalazto sie wprost stwierdzenie, ze ,dzialania w zakresie mobilizacji obronnej
prowadzi sie, przestrzegajac kierownictwa KPCh, wdrazajac Mysl Xi Jinpinga o wzmacnianiu armii,
przestrzegajac Ogolnej Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego oraz realizujac linie strategii
wojskowej Nowej Ery”. Wzmacnia to takze bezposrednia wtadze obecnego sekretarza generalnego
KPCh nad procesem mobilizacyjnym. W tym aspekcie nowelizacja jest elementem pogtebiania przez
Xi Jinpinga kontroli nad Armia Ludowo-Wyzwolencza (ALW).

Usunieto przepis stanowiacy, ze Rada Panstwowa i panstwowa Centralna Komisja Wojskowa ChRL
»,Wspdlnie kieruja catoscia prac mobilizacji obronnej i formutuja polityke, kierunki i przepisy”.
Eliminuje to z calego procesu decyzyjnego organy panstwowe i pozostawia kierownicza role w
rekach Centralnej Komisji Wojskowej KC KPCh (CKW). Rdwniez Panstwowa Komisja Mobilizacji
Obronnej zostata podporzadkowana ,scentralizowanemu i jednolitemu kierownictwu KC KPCh”. Od
1 pazdziernika takze lokalne komisje mobilizacji beda dziata¢ pod zwierzchnictwem komitetu KPCh
tego samego szczebla i pod nadzorem komisji wyzszego szczebla.

Powrét do wojny powszechnej



Zmiany w ustawie wyraZnie stanowig reakcje na Swiatowy zwrot w sferze bezpieczenstwa - od
»matych, profesjonalnych armii czasu pokoju” ku panstwu zdolnemu do prowadzenia dtugotrwatego
konfliktu calymi zasobami spoleczenstwa i gospodarki. Dla samych Chin nie jest to nowos$¢, a jedynie
powrot w unowoczesnionej formie do maoistowskiej koncepcji , przedtuzajacej sie wojny ludowej”,
ktora jest odpowiednikiem europejskiej strategii obrony totalnej. Nie nalezy jednak utozsamiac¢ tych
modeli. R6znica polega na dalej idacych w ChRL celach centralizacji i administracyjnego
podporzadkowania gospodarki i spoteczenstwa wyzwaniom wojennym, a przede wszystkim
postawienia na absolutng hierarchicznosé¢, podczas gdy europejskie odpowiedniki widzg site w
sieciowosci i autonomii elementéw.

Na poziomie praktycznym po nowelizacji panstwo otrzymuje podstawe do systematycznego
gromadzenia i odnawiania danych o potencjale mobilizacyjnym. W ustawie wprowadzono koncepcje
»dynamicznej aktualizacji” informacji o rezerwach. Mobilizacja objeto réwniez przedsiebiorstwa
dzialajace w sektorach zaawansowanych technologii, gromadzenia danych elektronicznych,
cyberbezpieczenstwa czy tworzenia software’u. Rezerwy strategiczne obejmuja nie tylko towary, lecz
takze technologie i zdolnosci produkcyjne, przy zwiekszonej odpowiedzialnosci i udziale sektora
prywatnego w obronie narodowej, a jedna z form utrzymywania zasobu staje sie samo
zarejestrowanie na potrzeby ALW.

Odpowiedzialnos¢ za rezerwy przechodzi z lokalnych jednostek poboru na wladze panstwowe i
organy wojskowe wszystkich szczebli wedtug podziatu kompetencji. Pomagac¢ maja urzedy
panstwowe, organizacje i przedsiebiorstwa. Ustawa po zmianach nakazuje tez uwzglednianie
wymagan obronnych juz podczas planowania, projektowania, budowy i utrzymywania infrastruktury.

Przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne, organizacje i osoby fizyczne moga otrzymywac zadania
zwigzane z magazynowaniem, transportem i dystrybucja rezerw strategicznych. Po rozpoczeciu
mobilizacji musza priorytetowo zaspokaja¢ potrzeby obronne. Rownoczesnie panstwo ma zachecac
przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje spoteczne do zwiekszania zaréwno fizycznych zapasow, jak
i ,rezerw technologicznych” oraz ,rezerw zdolnosci produkcyjnych”. Istotne jest tutaj nie tylko
zabezpieczenie produkcji zbrojeniowej, lecz takze stworzenie jeszcze w czasach pokoju zdolnosci do
skoku produkcyjnego na wypadek konfliktu.

Skok produkcyjny

Nowelizacja tworzy tez bardziej rozwiniety system planow, testow i ¢wiczen mobilizacyjnych. Firmy
zbrojeniowe majg regularnie ¢wiczy¢ konwersje i wzrost produkcji oraz utrzymywac rezerwowe bazy
danych i oprogramowania. Chinska koncepcja mobilizacyjna wyraznie zmierza w strone
~rezerwowania zdolnosci”, a nie wytacznie produktow. Po raz pierwszy wprost nakazuje sie ocene
odpornosci i bezpieczenstwa wojskowych tancuchéw przemystowych i dostaw. Celem jest
zapewnianie nie tylko ptynnego dziatania produkcji zbrojeniowej, lecz takze zdolnosci jej
gwaltownego zwiekszenia.

Rozszerzono mozliwosci przejmowania zasobéw cywilnych. W razie niewystarczajacych zapaséw po
rozpoczeciu mobilizacji wladze powiatowe i wyzsze moga zaréwno dokonac rekwizycji, jak i przejac
zasoby cywilne. Do definicji ,zasobéw” dodano wprost ,$rodki transportu”, a pojecie ,inne
materialy” zastapiono szerszym terminem ,inne zasoby”. Biorac pod uwage podkreslenie w
nowelizacji kwestii cyberbezpieczenstwa, mozna uznaé, ze panstwo rezerwuje sobie prawo do
przejmowania zasobdéw i w tej domenie, np. mocy obliczeniowych prywatnych przedsiebiorstw, w
tym sektora sztucznej inteligencji.

Jest to tez element ,rezerwowania zdolnosci”, poniewaz KPCh traktuje propagande, kontrole
informacji w kraju i dziatania dezinformacyjne jako elementy dziatan wojennych i chce zachowac



mozliwos¢ szybkiego zwiekszenia swojego potencjatu w tych dziedzinach. Na powyzsze wskazuje
rowniez wprowadzenie w ustawie podstaw prawnych do zarzadzania platformami informacyjnymi i
zwalczania ,fatszywych informacji” podczas mobilizacji.
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