Wojenny efekt skali: 150 mld euro na obrone
w budzecie UE na lata 2028-2034
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Komisja Europejska (KE) chce zwiekszenia do ok. 150 mld euro srodkow na cele obronne w
projekcie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034. W ramach reformy
unijnego budzetu KE planuje odejscie od wielu malych programoéw sektorowych na rzecz
wiekszych i bardziej elastycznych instrumentéw. Obrona ma stac¢ sie jednym z priorytetow
finansowania. Wiekszos¢ srodkow mialaby by¢ rozdysponowana w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci premiujacego najbardziej innowacyjne i
rentowne projekty.

Plany te sa konsekwencja dziatan podejmowanych przez UE od 2022 r. na rzecz zwiekszenia
mozliwosci produkcyjnych przemystu zbrojeniowego i uzupetienia zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich. Przywotujac argument racjonalnosci ekonomicznej, KE oczekuje od nich czestszej
realizacji wspdlnych zaméwien i projektow zbrojeniowych. Dotychczasowe efekty nie sa
zadawalajgce, wiec nalezy sie spodziewac jeszcze $cislejszego uzaleznienia dotacji od spelnienia tego
warunku. Dla panstw cztonkowskich o stabiej rozwinietym przemysle zbrojeniowym moze to
oznaczac dalsze trudnosci w pozyskiwaniu srodkow.

Finansowanie wydatkow zwiazanych z obrona w UE

Rosyjska agresja na Ukraine znaczaco wptyneta na ambicje UE w sferze finansowania dziatan w
obszarze obrony. Przed 2022 r. dominowata rygorystyczna interpretacja art. 41.2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) zakazujacego przekazywania z budzetu UE srodkow na operacje wplywajace na
kwestie wojskowe lub obronne. Przyjmowano, ze zakaz dotyczy wszystkich przypadkéw zakupu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) oraz wspierania jego produkcji. Stad Europejski Fundusz
Obronny (EDF) - najwazniejszy w WRF na lata 2021-2027 program wsparcia przemystu obronnego -
koncentruje sie na sferze badawczo-rozwojowe;j.

Ze wzgledu na powyzsza interpretacje instrumenty finansowania wydatkow obronnych ustanawiano
poza budzetem UE. W 2021 r. powotano pozabudzetowy Europejski Instrument na rzecz Pokoju
(EPF), z ktorego finansowano m.in. rekompensaty dla panstw cztonkowskich przekazujacych UiSW
Ukrainie (zob. Wojenny fundusz UE: sukces i niepewna przysztos¢ Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju). W 2025 r. Rada UE przyjeta rozporzadzenie ustanawiajace pozabudzetowy instrument
pozyczek na wspolny zakup UiSW - SAFE (zob. Niedoskonata réwnowaga: unijny mechanizm
pozyczek na obronnos¢ (SAFE)). Mechanizm stanowi najwazniejsza czes¢ przedstawionego w marcu
2025 r. planu KE ReArm Europe (zob. Biata ksiega: nowe inicjatywy UE na rzecz obronnosci
europejskiej) i ma na celu utatwienie uzupeiniania luk w zdolnosciach wojskowych. Za sposdb
finansowania wydatkow obronnych mozna tez uznac czes¢ udzielonego w grudniu 2025 r. Ukrainie
kredytu Ukraine Support Loan - 60 mld euro z 90 mld ogdlnej sumy ma stuzy¢ finansowaniu
wydatkow obronnych Kijowa, w tym zakupéw w europejskim przemysle zbrojeniowym.

Po 2022 r. pod wptywem panstw cztonkowskich i aktywnosci KE nastapita ewolucja interpretacji art.
41.2. Uznano, ze wspieranie przez UE sektora obronnego stanowi narzedzie polityki przemystowej i
ksztattowania rynku wewnetrznego. Umozliwito to finansowanie z budzetu UE takich programoéw jak
Akt o wspieraniu produkcji amunicji (ASAP), Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego przez zamoéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA) i Europejski
program inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP) (zob. Patchworkowa unia obronna).



Wydatki obronne w projekcie WRF 2028-2034

W ramach reformy unijnego budzetu KE planuje odejscie od wielu matych programéw sektorowych
na rzecz wiekszych i bardziej elastycznych instrumentéw. Obrona ma sta¢ sie jednym z priorytetow
finansowania. Az 131 mld euro z ok. 150 mld miatoby stanowi¢ cze$¢ nowo utworzonego
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (ECF). Finansowatby on przedsiewziecia wspierajace
rozw(j przemystu obronnego i kosmicznego, a takze rozbudowe zdolnosci wojskowych.

Panstwa czlonkowskie mialyby takze mozliwos$¢ finansowania technologii i inwestycji podwdjnego
zastosowania z przyznanych im srodkow z tzw. Planéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
(NRPP) - m.in. fundusze na spdjnos¢, rozwdj regionalny i rolnictwo. W ich ramach mogtyby by¢
finansowane np.: budowa schronow lub dostosowanie istniejgcych budynkéw do petnienia funkgcji
ochronnych, zabezpieczenie infrastruktury krytycznej itp.

Przedstawiona przez KE propozycja wydatkéow obronnych rzedu 150 mld euro zostala uznana za
niewystarczajaco ambitng przez Parlament Europejski, ktéry domaga sie dodatkowych 25 mld euro
na te cele w ramach ECF. Z kolei czes¢ panstw czlonkowskich (RFN, Holandia, Dania, Austria,
Finlandia i Szwecja) dazy do redukcji Srodkdéw zaplanowanych na kolejne WRF - o kilkaset miliardow
euro, co ma dotyczy¢ tez wydatkdw obronnych, ale gtéwnie rolnictwa i NRPP. Kompromisowa
propozycja prezydencji cypryjskiej zaktadata ciecia rzedu 30 mld euro, w tym takze budzetu ECF, z
pominieciem zas NRPP, lecz zostata juz zdezawuowana przez panstwa oszczedne.

Logika wspierania championéw a obrona wschodniej flanki

Glownym uzasadnieniem politycznym skokowego zwiekszenia finansowania wydatkow zwiazanych z
obrona sa zagrozenie rosyjskie i zmniejszenie zaangazowania USA w Europie. Jednak inicjatywy
budzetowe KE wciaz uprzywilejowuja polityke przemystowa ponad wymogi szybkiego uzupeiania
zdolnosci, co wskazuje na pierwszenstwo drugiego wyzwania.

Nalezy sie spodziewac, ze nowe programy w kolejnych WRF beda czerpa¢ gtownie z doswiadczen
programu EDIP. Beda premiowaly te panstwa i firmy zbrojeniowe, ktére potrafia nawiazywac
transgraniczna wspoétprace w ramach UE/EFTA lub z Ukraing (zob. Imperatyw wspotpracy: strategia
Komisji Europejskiej na rzecz przemystu zbrojeniowego) i produkuja UiSW o wzglednie niewielkim
odsetku komponentéw spoza UE i panstw dopuszczonych do $cislejszej wspdtpracy na podstawie
odrebnych umow. Kontynuowany tez bedzie EDF, cho¢ ze wzgledu na rozwdj pozostatych inicjatyw
straci swoj charakter najwazniejszego programu zbrojeniowego UE. Postulowane jest zwlaszcza
odbiurokratyzowanie jego procedur, scislejsze powigzanie projektow z krajowymi programami
rozwoju zdolnosci czy zwiekszenie obecnosci matych i Srednich przedsiebiorstw. Jednoczesnie silny
nacisk ktadzie sie na jeszcze wieksze zréznicowanie projektow pod wzgledem liczby panstw
uczestniczacych, co niekoniecznie musi sprzyjac efektywnosci.

Preferencja dla tak rozumianej polityki przemystowej uzasadniana jest koniecznoscia zwiekszenia
autonomii UE w obszarze polityki zbrojeniowej. Firmy powinny produkowac wiecej i szybciej,
reagujac na zamowienia panstw czlonkowskich i Ukrainy, tak by nie byly one nadal zmuszone siegac
po pozaeuropejskie UiSW. Wspélne zamowienia i projekty premiowane przez Unie (w tym zwtaszcza
tzw. europejskie projekty wspdlnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci) maja na celu coraz
Scislejsza wspdlprace, prowadzac w przysztosci do serii konsolidacji pod patronatem firmy i panstwa
przodujacych w wytwarzaniu danej technologii. Mozna zaktada¢, ze gtéwnymi beneficjentami
srodkéw wspierajacych przemyst obronny w ECF w dalszym ciagu beda kraje o najbardziej
rozwinietym przemysle zbrojeniowym i najscislej zaangazowane w kooperacje z unijnymi partnerami.

Panstwa UE moga po raz kolejny zdecydowac sie na wspolne wydawanie pieniedzy na cele obronne



takze poza budzetem wspdlnotowym. Po 2027 r. EPF nadal bedzie istniat , nie zniknely tez postulaty
zaciagniecia wspélnego zadtuzenia na wzor funduszy na popandemiczna odbudowe. Silny sprzeciw
grupy panstw (na czele z RFN) uniemozliwit taka pozyczke na sfinansowanie uzupeienia luk
zdolnosciowych. W efekcie powstat program SAFE oparty na indywidualnych kredytach dla krajow
cztonkowskich, zacigganych w ich imieniu przez KE i zabezpieczanych budzetem unijnym. Obecnie
wiele panstw - w tym wschodniej flanki - nie ma wystarczajacych srodkéw budzetowych, by mysle¢ o
kolejnej takiej pozyczce. Stad moze nastgpi¢ powrot do dyskusji o euroobligacjach obronnych.
Ponadto krytycy obecnej formuty SAFE uwazaja, ze nadmierna swoboda, jaka maja panstwa
cztonkowskie w samodzielnych zakupach, utrwala istniejaca fragmentacje przemystu obronnego. KE
bedzie wiec dazyta do obwarowania ewentualnego kolejnego programu bardziej restrykcyjnymi
zasadami gwarantujacymi wspdlprace panstw cztonkowskich ze sobg. Srodki ze wspélnego
zadluzenia moglyby finansowac realizacje tzw. europejskich projektéw wspolnego zainteresowania w
dziedzinie obronnosci.

Perspektywy

Zwiekszone Srodki na cele zwigzane z bezpieczenstwem i obrong w WRF 2028-2034 maja stuzy¢
realizacji celdw uzgodnionych przez panstwa i instytucje unijne po pelnoskalowej inwazji Rosji na
Ukraine. Teoretycznie mozliwosci krytyki projektu Komisji przez stolice panstw UE sa wiec
ograniczone, i to niezaleznie od tego, na ile realistyczne sa ambicje osiagniecia tzw. jednolitego
rynku sektora zbrojeniowego czy harmonizacji norm produkcji uzbrojenia. Przyjecie takiego projektu
WRF mogtyby by¢ problematyczne w przypadku zmian politycznych w kluczowych panstwach
cztonkowskich w wyniku wyboréw (we Francji, Hiszpanii, Polsce) w 2027 r. Z tego powodu Bruksela
bedzie dazyta do osiagniecia porozumienia jeszcze przed koncem br., choé jest to cel bardzo
ambitny.

Przeznaczenie w ramach wspierajacego polityke przemystowa funduszu ECF az 131 mld euro na
obronnos¢é swiadczy o tym, ze zostanie utrzymana dynamika alokowania wiekszosci srodkow na ten
cel w panstwach dysponujacych najwiekszym przemystem zbrojeniowym, a wiec najbardziej
konkurencyjnych w tej dziedzinie. Sa one zarazem ptatnikami netto do budzetu. Dla panstw
wschodniej flanki - najbardziej narazonych na agresywne dziatania Rosji - oznacza to ograniczone
mozliwosci korzystania z tych funduszy. We wspdlnym interesie panstw Europy Srodkowej lezy
zatem, by utrzymac pule srodkéw na mobilnos¢ wojskowa czy inwestycje podwojnego zastosowania
w ramach NRPP w formie zblizonej do propozycji KE , gdyz fundusze te mozna tatwiej absorbowac.
Niepokojace sa w tym kontekscie zapowiedzi czesci panstw - w tym zwtaszcza RFN - dazacych do
zdecydowanych cie¢ catych WRF, takze w obszarach objetych NRPP.
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