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17 lipca Kneset zdecydowal o samorozwiazaniu w zwiazku z upltywem kadencji. Nowe
wybory odbeda sie 27 pazdziernika. Byl to pierwszy parlament od lat 80., ktory
przepracowal pelne cztery lata, i pierwszy rzad od lat 70., ktory przetrwal cala kadencje.
Formalnej stabilnosci towarzyszyly jednak gltebokie wstrzasy. Izrael doswiadczyl w tym
okresie masowych protestow, ataku Hamasu oraz konfliktéow zbrojnych, w czasie ktorych
jego terytorium bylo ostrzeliwane, a jego armia masowo dopuszczala sie zbrodni wojennych
(przede wszystkim w Strefie Gazy, ale takze w Libanie). Wydarzenia te poglebily polaryzacje
i radykalizacje tamtejszego zycia publicznego oraz wzmocnily - widoczna tam juz wczes$niej
- mentalnosc , oblezonej twierdzy” przejawiajaca sie na przyklad w odruchowym negowaniu
zbrodni czy przypisywaniu krytykom antysemityzmu.

Nie jest jasne, czy wybory wylonig jednoznacznego zwyciezce. Mozliwy jest scenariusz impasu, w
ktorym Binjamin Netanjahu w przewidywalnej przysziosci pozostanie premierem jako petniacy
obowiazki. Jednak nawet w przypadku zmiany rzadu nie nalezy - biorac pod uwage ksztatt sceny
partyjnej oraz nastroje spoteczne - oczekiwaé gtebszej rewizji polityki panstwa. Mozliwe sa
punktowe zmiany w sprawach wewnetrznych, jednak w polityce zagranicznej czy bezpieczenstwa
prawdopodobna wydaje sie raczej ograniczona (i gtéwnie stylistyczna) korekta.

Izrael przed 7 pazdziernika 2023 roku

Izrael wchodzit w mijajaca kadencje (zainaugurowana w listopadzie 2022 r.) z najbardziej skrajnym
rzadem w historii (koalicja partii ultrareligijnych, nacjonalistycznych i skrajnie nacjonalistycznych)
oraz premierem od 2020 r. sadzonym za przekupstwo i naduzycie urzedu.

Wchodzit w nig réwniez w warunkach gtebokiej polaryzacji, bedacej efektem narastajacych od dekad
sporéw o charakter panstwa. DoraZznie koncentruja sie one wokdt premiera i jego polityki, w istocie
jednak maja charakter systemowy i wykraczajg poza personalia. W skrdcie jest to kolizja réznych
wersji zydowskiego nacjonalizmu oraz réznych wizji miejsca religii w zyciu panstwa.

Kluczowym kontekstem dla izraelskiego zycia spoteczno-politycznego - scisle powigzanym z ww.
sporami - pozostawala (Wowczas i obecnie) okupacja terytoriow palestynskich, utrzymywana od
1967 r. i ulegajaca narastajacej brutalizacji. U progu mijajacej kadencji, w 2022 r., izraelskie sity
zbrojne zabily na Zachodnim Brzegu Jordanu 146 Palestynczykdw, co byto najwyzsza liczba od 2004
r. Z kolei Strefa Gazy - od 2007 r. objeta izraelska blokada - byta regularnie bombardowana w
ramach kolejnych operacji wymierzonych w rzadzacy nig Hamas (m.in. w 2008/2009, 2012, 2014
oraz 2021 r.). Rownolegle we Wschodniej Jerozolimie i na Zachodnim Brzegu rozszerzat sie zakres
izraelskiej kolonizacji. Mieszkato tam juz ponad 770 tys. zydowskich Izraelczykéw (czyli 10%
zydowskich obywateli kraju). Witaczenie do koalicji rzadzacej partii skrajnych, gtoszacych zydowska
supremacje rasowa i promujacych ekspansje terytorialna doprowadzito do dalszego pogorszenia
sytuacji.

Pierwszym wstrzasem mijajacej kadencji byly masowe protesty wywotane rzadowymi planami
reformy sadownictwa. Miata on obja¢ m.in. ostabienie pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego
(petnigcego funkcje zarowno Najwyzszego Sadu Administracyjnego, jak i Trybunatu



Konstytucyjnego).

Wobec stabosci zabezpieczen ustrojowych - vide brak konstytucji, prezydent pozbawiony prawa
weta, glosowanie na partie polityczne (nie za$ na konkretnych kandydatdw) - ostabienie Sadu
Najwyzszego oznaczatoby rozmontowanie najwazniejszego mechanizmu kontroli wtadzy i utorowato
wiekszosci droge do potencjalnie daleko idacej przebudowy kraju.

Miedzy styczniem a pazdziernikiem 2023 r. protesty objely wiekszos¢ terytorium Izraela, a
najwieksze z nich gromadzity jednorazowo nawet 300 tys. uczestnikdw., co w znacznym stopniu
wyhamowato (a przynajmniej op6znito) impet reformatorski rzadu.

Atak Hamasu i jego nastepstwa

Punktem zwrotnym kadencji stat sie atak Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. Tego dnia zabito ponad
800 cywilow oraz ponad 300 funkcjonariuszy stuzb mundurowych, a ok. 250 0s6b zostato
uprowadzonych.

Wydarzenie to zapoczatkowato cykl dziatan wojennych prowadzonych przez nastepne dwa i p6t roku
wobec - kolejno - Strefy Gazy, Zachodniego Brzegu, Libanu, Syrii, Jemenu i Iranu. W ich toku tylko
w Gazie armia izraelska zabilta - wedtug palestynskich danych oficjalnych - 73 tys. 0s6b (rzeczywista
liczba ofiar jest niewatpliwie wyzsza) oraz zniszczyta ok. 70% zabudowy.

Jednoczesnie Izrael pozostawal narazony na powtarzajace sie ostrzaty wtasnego terytorium, m.in. z
Libanu, Jemenu, a wreszcie takze Iranu. Dzieki skutecznosci izraelskich oraz amerykanskich
systemdéw obrony powietrznej nie spowodowaty one znacznej liczby ofiar. Mimo to zaktocaty
funkcjonowanie panstwa i doprowadzily do czasowej ewakuacji kilkudziesieciu tysiecy mieszkancéw
péinocnego Izraela.

Zarazem na wiekszosci tych frontéw to Izrael byl strona eskalujaca konflikt lub inicjujaca
bezposrednia konfrontacje. Zadawat tez nieporéwnanie wieksze straty oraz - w swietle raportow
ONZ, organizacji praw cztowieka i licznych swiadectw bezposrednich - systemowo dopuszczat sie
zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci, zas w Strefie Gazy dziatan o charakterze
ludobdjczym.

Dostepne informacje wskazuja, ze armia izraelska m.in. celowo niszczyta infrastrukture cywilna
Gazy. Nastepowalo to czeSciowo w ramach dziatan militarnych (o watpliwym uzasadnieniu
wojskowym), czesciowo zas poprzez planowe wyburzenia. Proces ten obejmowat budynki mieszkalne,
szpitale, szkoty, uczelnie, meczety, urzedy, cmentarze, zabytki, instalacje odsalania wody, pola
uprawne i sady.

Izraelskie sity zbrojne regularnie (i Swiadomie) przeprowadzatly takze ataki prowadzace do bardzo
wysokich strat wsrdd ludnosci cywilnej. Wedtug licznych swiadectw systematycznie dochodzito takze
do bezposrednich atakow na osoby cywilne, w tym kobiety i dzieci, nieuzbrojonych mezczyzn,
personel medyczny, dziennikarzy oraz pracownikéw organizacji humanitarnych (w jednym z takich
atakow zginat obywatel RP).

Ponadto Izrael ograniczat lub odcinat dostawy pomocy humanitarnej do Strefy Gazy, Swiadomie
wywolujac gtdd, a takze stosowat tortury wobec oséb zatrzymanych. Dziataniom tym towarzyszyta
retoryka dehumanizujgca Palestynczykdéw i/lub postulujaca catkowite zniszczenie Gazy. Postugiwali
sie nia m.in. przedstawiciele najwyzszych wtadz panstwowych.

W konsekwencji premier Binjamin Netanjahu oraz byty juz minister obrony Jo'aw Galant zostali w



listopadzie 2024 r. objeci miedzynarodowymi nakazami aresztowania wydanymi przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Konsekwencje wojny dla sytuacji wewnetrznej

Atak Hamasu pozostawil w izraelskim spoteczenstwie traume, ktéra pogtebit wielomiesieczny
niepokdj o los uprowadzonych oraz doswiadczenie przedtuzajacej sie wojny.

Z kolei sposob prowadzenia wojny w Gazie wywolywal w Izraelu masowe protesty. W wiekszosci nie
wynikaly one z zaniepokojenia dziataniami armii, lecz z przekonania, ze premier przedtuza konflikt z
powoddw politycznych, a odzyskanie zakladnikdw nie jest jego priorytetem. Przypisywano mu
dazenie do opodznienia toczacych sie przeciwko niemu proceséw sadowych oraz do odbudowy
poparcia politycznego. Demonstracje w tej sprawie gromadzity setki tysiecy uczestnikow.

Cykl wydarzen zapoczatkowanych przez Hamas, w ktérych Izraelczycy wystepowali zaréwno jako
ofiary, jak i - na znacznie wieksza skale - sprawcy zbrodni wojennych, doprowadzit do pogorszenia
kondycji psychicznej spoteczenstwa. Wedtug sondazu przeprowadzonego pod koniec 2025 r. przez
jedna z izraelskich kas chorych 32% respondentéw deklarowato potrzebe skorzystania z pomocy
psychologicznej lub psychiatrycznej. Wzrosta takze liczba samobdjstw, zwlaszcza wsréd zomierzy™,
oraz przypadkéw przemocy domowe;.

Istotnym zjawiskiem stala sie tez postepujaca radykalizacja postaw spotecznych. Jak wspomniano, w
debacie publicznej rutynowo (i bez konsekwencji) padaty wypowiedzi dehumanizujace
Palestynczykow i/lub nawotujace do ich zniszczenia. Utrzymywatlo sie takze wysokie - czesto
przekraczajace 60-70% - poparcie dla pogladdéw, ze Izrael uzywa w Strefie Gazy niedostateczne;j sity
militarnej, Ze na tym terytorium nie ma oséb niewinnych lub ze stosowanie gtodu jako metody
prowadzenia wojny jest dopuszczalne.

Radykalizacji towarzyszyt wzrost przemocy. Jej najbardziej jaskrawym przejawem pozostawaty
systematyczne ataki izraelskich osadnikdéw na palestynska ludnos$¢ Zachodniego Brzegu (za
przyzwoleniem izraelskiej armii, a czesto pod jej ochrona). Zwiekszylta sie rowniez brutalnos¢ dziatan
policji wobec uczestnikow protestow antyrzadowych oraz wobec arabskich mieszkancow Izraela,
szczegdlnie w Jerozolimie. Wzrosta takze czestotliwo$¢ napasci radykalnych grup zydowskich na
Palestynczykéw - zaréwno muzutlmanow, jak i chrzescijan - na Starym Miescie w Jerozolimie, jak tez
ataki na chrzescijan innych narodowosci, w tym osoby duchowne. Zjawiskom temu sprzyjata
obecnos¢ w rzadzie Becalela Smotricza (z partii Religijny Syjonizm) i Itamara Ben-Gwira (z partii
Zydowska Sita) reprezentujacych nurty taczace skrajny nacjonalizm z fundamentalizmem religijnym.

Okres po 7 pazdziernika 2023 r. pogtebil takze wczesniejsze podzialy spoteczne. Dotyczyto to przede
wszystkim zwolnienia ultraortodoksyjnych mezczyzn (obecnie okoto 80 tys.) ze stuzby wojskowej, co
w warunkach kolejnych mobilizacji rezerwistow stato sie Zrédlem napiec.

Charakterystyka spektrum politycznego

Podstawowa kategoria organizujaca scene polityczna jest pojecie ,,ugrupowan syjonistycznych”,
ktore obejmuje wiekszos¢ spektrum partyjnego - od skrajnej prawicy po lewice. Mimo gtebokich
réznic ugrupowania te taczy przekonanie, ze Izrael powinien byé pafistwem narodowym Zydéw,
tworzonym przede wszystkim (za$ w wersji skrajnej - wylacznie) przez Zydéw i funkcjonujacym w
interesie narodu zydowskiego, nie zas$ panstwem wszystkich obywateli, ktérego tozsamos¢
definiowana bytaby w kategoriach obywatelskich. Wiekszos$¢ z nich podziela rdwniez przekonanie o
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szczego6lnym historycznym i moralnym prawie narodu zydowskiego do ziemi, na ktérej powstat
Izrael, oraz odrzuca zewnetrzna krytyke dziatan panstwa po 7 pazdziernika 2023 r.

Pomimo wspdlnego rdzenia ugrupowania te pozostaja gteboko podzielone w kwestii pozadanego
modelu panstwa. Na jednym biegunie znajduje sie nurt radykalnie etnonacjonalistyczny, otwarcie
rasistowski, silnie zwigzany z religijnym mesjanizmem, opowiadajacy sie m.in. za formalng ekspansja
izraelskiego terytorium, a takze ograniczeniem niezaleznosci sadownictwa oraz innych
mechanizméw kontroli wadzy (tu lokuja sie np. Religijny Syjonizm i Zydowska Sita). Na drugim
biegunie sytuuja sie za$ ugrupowania opowiadajace sie za panstwem bardziej Swieckim,
pragmatycznym i liberalnym (w rozumieniu liberalnego nacjonalizmu, nie za$ liberalizmu
europejskiego), opartym na silnych instytucjach ograniczajacych wtadze wykonawcza (co nie
oznacza, ze sa one wolne od etnicznego nacjonalizmu czy aspiracji do regionalnej hegemonii).

Spor ten przeklada sie na odmienne stanowiska dotyczace miejsca judaizmu w panstwie, kryteriow
przynaleznosci do narodu zydowskiego, pozadanego zakresu uczestnictwa mniejszosci narodowych
w zyciu publicznym oraz przysztosci terytorialnej Izraela. Znacznie mniejsze znaczenie maja
natomiast roznice dotyczace polityki bezpieczenstwa, konfliktu izraelsko-palestyfiskiego czy polityki
zagranicznej. Cho¢ zauwazalne, nie sa na tyle zasadnicze, aby okreslaly podzial sceny politycznej.
Ponadto sa to réznice uwypuklajace sie dopiero w ramach zawezonego i wychylonego w prawo
izraelskiego spektrum politycznego.

Nalezy przy tym odrdézni¢ gteboki spér ideowy od konfliktu politycznego, skoncentrowanego wokot
Netanjahu (nawet jesli oba czesto sie pokrywaja). W oczach opozycji na premierze ciaza: jego proces
karny, odpowiedzialno$¢ za kleske 7 pazdziernika, dazenie do ostabienia niezaleznosci sadownictwa,
polaryzujacy styl, przedtuzanie wojny w Gazie we wlasnym interesie, a takze dopuszczenie do
wzrostu wpltywéw partii ultraortodoksyjnych i religijno-nacjonalistycznych. Kwestie te sprawiaja, ze
przedstawiciele opozycji syjonistycznej odmawiaja wspoétpracy z Netanjahu i postuluja odsuniecie go
od wiladzy jako warunek uzdrowienia sytuacji w kraju. Zarazem jednak w przesztosci wszyscy bez
wyjatku z nim wspdtpracowali (niektorzy nawet bardzo blisko) i nie zgtaszali zastrzezen do gtéwnych
wektorow jego polityki.

W naszkicowanym powyzej polu nie mieszcza sie zydowskie ugrupowania ultraortodoksyjne oraz -
przede wszystkim - partie arabskie. Te pierwsze, mimo religijnego dystansu wobec syjonizmu i
Swieckiej panstwowosci zydowskiej, uczestnicza w zyciu politycznym, regularnie wchodzac w sktad
koalicji rzadowych.

Odmienny status maja partie arabskie, reprezentujace okoto jednej piatej obywateli Izraela. Mimo ze
nie kwestionuja istnienia panstwa izraelskiego, nadal nie sa powszechnie uznawane za
pelnoprawnych uczestnikow zycia politycznego. Perspektywa ewentualnego udziatu partii arabskiej
w koalicji rzadowej pozostaje kontrowersyjna i zasadniczo niepozadana, nawet jesli wobec
prawdopodobnego pata miedzy blokami syjonistycznymi jest to obecnie (niechetnie) rozwazane jako
jeden z mozliwych scenariuszy powyborczych. W konsekwencji izraelska scena polityczna nie dzieli
sie - jak w wiekszosci demokracji parlamentarnych - tylko na ob6z rzadzacy i opozycje. Ale na rzad,
opozycje i partie arabskie, funkcjonujace w systemie politycznym, lecz jak dotad zasadniczo
wylaczone z procesu sprawowania wladzy (z wyjatkiem krotkiego i specyficznego epizodu z lat
2021-2022).

Sytuacja przedwyborcza

Pomimo wyraZnego ostabienia pozycji Netanjahu pozostaje on gtéwna postacia sceny politycznej i
jest preferowanym kandydatem na premiera dla 33-35% wyborcow (w bezposrednich poréwnaniach



wyprzedza go tylko Gadi Eisenkot, zob. Aneks). Jednoczesnie od wielu miesiecy zaden z blokéw
politycznych nie uzyskuje w sondazach wyraznej wiekszosci. Zwolennicy Netanjahu moga liczy¢ na
ok. 50 mandatéw, opozycja na ok. 60 (w pojedynczych sondazach 61), za$ partie arabskie na 10-11",
Netanjahu wydaje sie mie¢ niewielkie szanse na zachowanie wiekszosci. Moze jednak liczy¢, ze nie
uda sie jej uzyskac takze oponentom, co poskutkowatoby kolejnymi wyborami, jemu zas$ pozwolito
pozostawacC na stanowisku jako p.o. premier i dato czas na poprawe sondazy.

Nalezy zatem spodziewac sie jego intensywnych dziatan w kreowaniu agendy politycznej - przede
wszystkim przez strategie ,ucieczki do przodu”, polegajaca na wskazywaniu nowych zagrozen
(obecnie coraz czesciej w tym kontekscie méwi sie o Turcji) lub - co wydaje sie bardziej
prawdopodobne - wznowieniu jednego z konfliktéw zbrojnych. Wznowienie konfliktu z Teheranem
wymagatoby zielonego swiatta z Waszyngtonu, co przed wyborami potéwkowymi w USA (3 listopada)
wydaje sie mato prawdopodobne. Bardziej prawdopodobne natomiast wydaje sie wznowienie wojny
w Strefie Gazy. Po stronie opozycji istnieje wrecz obawa, ze premier wykorzysta (a nawet
sprokuruje) kryzys, by podbi¢ wlasne notowania, a nawet odsuna¢ termin wyboréw. Wreszcie nalezy
sie spodziewac¢ intensywnej kampanii wymierzonej w partie arabskie oraz w te ugrupowania
syjonistyczne, ktére gotowe bytyby z nimi rozmawiac™.

W sSwietle najnowszej historii politycznej oraz utrzymujacych sie od lat trendéw sondazowych
najbardziej prawdopodobne wydaja sie cztery scenariusze powyborcze (w kolejnosci
prawdopodobienstwa):

1. Brak wiekszosci i koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnych wyborow. Netanjahu
pozostatby p.o. premierem do czasu wytonienia nowej wiekszosci parlamentarnej, co w
praktyce mogloby oznacza¢ sprawowanie urzedu przez czas nieokreslony. Analogiczna
sytuacja miata juz miejsce w latach 2018-2020, kiedy pozostawal w ten sposéb na stanowisku
przez 16 miesiecy.

2. Koalicja syjonistycznej opozycji z partia arabska. Najbardziej prawdopodobnym
partnerem bytoby religijno-konserwatywne ugrupowanie Ra’am. Ze wzgledu na kontrowersje
zwigzane ze wspolpraca z partiami arabskimi, bylby to dla syjonistycznej opozycji wariant
wyraZznie mniej pozadany niz uzyskanie samodzielnej wiekszosci. W takim scenariuszu Ra’am
najprawdopodobniej nie objatby stanowisk ministerialnych, lecz uzyskatby gwarancje realizacji
kilku waznych postulatéw swojego elektoratu, czy wrecz popierataby rzad z zewnatrz koalicji,
formalnie do niej nie dotaczajac.

3. Samodzielna wiekszos¢ syjonistycznej opozycji. Scenariusz ten zaktadatby powstanie
szerokiej koalicji ugrupowan, w wiekszosci prawicowych lub centroprawicowych, ktérych
gléwnym spoiwem pozostawalaby nieche¢ do Netanjahu. Ze wzgledu na narodowo-
konserwatywne poglady lideréw tych partii, szeroki zakres syjonistycznego konsensusu
politycznego, przesuniecie nastrojow spotecznych w prawo oraz nieuchronng presje ze strony
nacjonalistycznej opozycji, rzeczywiste pole manewru takiego rzadu bytoby jednak wyraznie
ograniczone.

4. Rozlam w jednym z blokéw politycznych lub pojawienie sie nowego gracza. Fakt, ze
poszczegdlne grupy spoteczne od lat glosuja na te same ugrupowania, sprawia, ze preferencje
wyborcze pozostaja stosunkowo stabilne, a catkowite sensacje wyborcze naleza do rzadkosci.
Jednoczesnie niewielka réznica poparcia miedzy oboma blokami - obecnie sondaze najczesciej
wskazuja na uklad ok. 50-59 mandatow - oznacza, ze nawet male przesuniecie preferencji
wyborczych mogtoby przesadzi¢ o wyniku wyboréw. Podobny efekt mégiby przynies¢ takze
roztam w jednym z blokéw politycznych lub pojawienie sie nowego ugrupowania deklarujacego
gotowos¢ do wspotpracy z obiema stronami sceny politycznej lub tez mobilizujgcego
niezagospodarowanych dotad niszowych wyborcéw z ktorejs ze stron spektrum politycznego.
Taki rozwdj wydarzen nie zmienitby zasadniczo ideowo-programowego obrazu izraelskiej
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polityki, mogtby jednak umozliwi¢ wyjscie z obecnego impasu i zapobiec kolejnemu
politycznemu patowi.

Obraz ogdlny

Mijajaca kadencja oznaczata dla Izraela gteboki kryzys polityczny, spoteczny i bezpieczenstwa.
Protesty przeciwko reformie sadownictwa, atak Hamasu z 7 pazdziernika oraz konflikty zbrojne nie
zmienity jednak podstawowych osi sporu w izraelskiej polityce, a doprowadzity jedynie do jej
radykalizacji. Dotyczyto to Zycia politycznego, debaty publicznej, sposobu prowadzenia dziatan
wojennych oraz funkcjonowania instytucji panstwa.

Wybory beda przede wszystkim referendum nad dalszym przywodztwem Netanjahu.
Prawdopodobnym scenariuszem pozostaje jednak polityczny impas i trudnosci z wytonieniem
stabilnej wiekszosci. W takim przypadku Netanjahu zachowalby stanowisko do czasu utworzenia
nowego rzadu, a przedtuzajacy sie kryzys sprzyjatby dalszemu wykorzystywaniu kwestii
bezpieczenstwa jako gldwnego narzedzia mobilizacji polityczne;j.

Jednak nawet jesli wladze przejmie opozycja, bedzie to oznaczato raczej korekte niz zasadnicza
zmiane polityki panstwa. Nowy rzad przyniostby wiekszy pragmatyzm w polityce wewnetrznej i
zagranicznej oraz - by¢ moze - ograniczenie samowolnej przemocy osadnikow na Zachodnim Brzegu.
Jednoczesnie utrzyma sie szeroki konsensus obejmujacy zdecydowana wiekszosc¢ izraelskiej sceny
politycznej w kwestiach bezpieczenstwa, polityki zagranicznej i podejscia do konfliktu izraelsko-
palestyniskiego. Jesli koalicja powstataby z udziatem partii arabskiej, jej pole manewru dodatkowo
ograniczalyby proby podwazania jej legitymacji przez prawicowa opozycje.

Aneks. Charakterystyka ugrupowan politycznych

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-09-01/kontynuacja-czy-stylistyczna-kore
kta-izrael-przed-wyborami
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