Nowa wersja UC100: korekty sa, przebudowy
systemu nie ma
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17 sierpnia 2026 r. w Rzadowym Centrum Legislacji opublikowano kolejny pakiet
dokumentow dotyczacych projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
UC100. Zmiany porzadkuja czes¢ kompetencji organéw, doprecyzowuja warunki
finansowania instalacji i szerzej objasniaja zwolnienie z oplaty opakowaniowej dla
najmniejszych producentow. Nie naruszaja jednak istoty projektu: Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozostaje centralna organizacja
odpowiedzialnosci producenta i gtéwnym dysponentem srodkéw ROP.

Nie pojawita sie réwniez ustawowa gwarancja, ze pienigdze wptacane przez producentéw
rzeczywiscie przeloza sie na obnizenie rachunkéw mieszkancéw za gospodarowanie odpadami.

Wyjatki dotyczace opakowan zywnosci trafia do wlasciwszej
inspekcji

Najbardziej widoczna zmiana dotyczy rozpatrywania zgtoszen zwigzanych z odstepstwami od
niektorych ograniczen przewidzianych w unijnym rozporzadzeniu PPWR.

Chodzi o mozliwo$¢ stosowania okreslonych formatéw opakowan wskazanych w zatgczniku V do
PPWR oraz jednorazowych opakowan z tworzyw sztucznych dla paczkowanych swiezych owocow i
warzyw o masie ponizej 1,5 kg. Wedtug zaktualizowanej oceny skutkdéw regulacji zadania te maja
zostaé¢ powierzone wojewodzkim inspektorom Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, a
nie Inspekcji Handlowe;.

To odpowiedz na jeden z konkretnych zarzutow UOKiK. Urzad wskazywal, Ze Inspekcja Handlowa
nie ma przygotowania do oceny cech fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych swiezych
owocow i warzyw ani do kontroli produktéw rolnictwa ekologicznego. Kompetencje w tych
dziedzinach ma natomiast IJHARS.

Zmiana jest racjonalna, ale waska. Nie uwzglednia zasadniczego zastrzezenia UOKIK, ktory
kwestionowat powierzenie Inspekcji Handlowej znacznie szerszej roli organu nadzoru rynku nad
opakowaniami i wskazywat na Inspekcje Ochrony Srodowiska jako organ systemowo wiasciwy w tych
sprawach. W nowej wersji Inspekcja Handlowa nadal zachowuje wiekszos¢ projektowanych
kompetencji wynikajacych z PPWR.

Pieniadze dla instalacji dopiero za rzeczywisty recykling

W opisie mechanizmu wsparcia instalacji zmieniono wazne sformutowanie. Poprzednio OSR wigzata
wyptate srodkow z kazda tona odpaddw ,poddana sortowaniu i przekazana do recyklingu”. W
najnowszej wersji mowa o odpadach ,poddanych sortowaniu i poddanych recyklingowi”.

Rdznica nie jest wylacznie jezykowa. Samo przekazanie wysortowanego surowca recyklerowi nie
oznacza jeszcze, ze cala jego masa zostala faktycznie poddana recyklingowi. Nowe brzmienie



przesuwa akcent z wykonania operacji logistycznej na osiagniety efekt. Otrzymanie wsparcia ma byc¢
zwigzane z masg rzeczywiscie zrecyklingowang i wykazana w rocznym sprawozdaniu w BDO.

Kierunek tej korekty nalezy oceni¢ pozytywnie. Nadal nie rozwigzuje ona jednak problemu
przejrzystego ustalania kosztow netto poszczegolnych etapéw gospodarowania odpadami ani
sposobu kalkulowania stawek wsparcia dla sortowni, instalacji komunalnych i recykleréw. Kluczowe
parametry finansowe w dalszym ciagu maja by¢ okreslane poza ustawa, w programach i aktach
wykonawczych.

Prog 150 zl przeliczony na mase opakowan

Projekt utrzymuje zwolnienie z optaty opakowaniowej, jezeli jej wysokos¢ za kwartat nie przekroczy
150 zt. Zaktualizowana OSR pokazuje teraz, co ten limit moze oznaczac przy stawkach
przewidywanych na 2029 r.

Prog odpowiada w przyblizeniu:

» 85 kg opakowan z tworzyw sztucznych,
882 kg opakowan ze szkla,

238 kg opakowan z papieru i tektury,
288 kg opakowan z metali zelaznych,
288 kg opakowan z aluminium,

238 kg opakowan z drewna,

89 kg opakowan wielomateriatowych.

Jezeli producent udostepnia rézne rodzaje opakowan, dopuszczalne ilosci beda odpowiednio
mniejsze. Nie jest to przebudowa przepisu, lecz istotne dopowiedzenie w OSR, ktore po raz pierwszy
pozwala oceni¢ praktyczne znaczenie zwolnienia dla mikro- i matych przedsiebiorcow.

Centralny model NFOSiGW pozostaje bez zmian
Najwazniejsza informacja o nowej wersji UC100 dotyczy tego, czego w niej nie zmieniono.

NFOSiGW nadal ma petnié funkcje publicznej organizacji odpowiedzialno$ci producenta. Producenci
beda wnosi¢ oplate opakowaniowa do marszatkéw wojewddztw, a sSrodki — po potragceniu kosztow
obshugi — trafig do Funduszu. To NFOSiGW ma nastepnie finansowaé gminy oraz pozostatych
uprawnionych uczestnikéw systemu.

Utrzymano takze stopniowe uruchamianie nowego modelu:

e w 2027 r. oplata ma finansowac przede wszystkim staly transfer dla gmin, odpowiadajacy
okoto 6 zt rocznie na mieszkanca, oraz przygotowanie administracji do nowego systemu;

e w 2028 r. ma zosta¢ uruchomiona réwniez czes¢ zmienna finansowania gmin;

e od 2029 r. system ma dziala¢ w pelnym zakresie, a wplywy z optaty opakowaniowej naleznej za
ten rok oszacowano na okoto 5,013 mld zt.

Po okresie przejsciowym dotychczasowe organizacje odzysku opakowan maja zakonczy¢ dziatalnosc¢
w obecnej formie. Nie zmieniono wiec rozwigzania, ktére eliminuje konkurujace organizacje i
przekazuje zasadnicza kontrole nad przeptywem srodkéw jednej panstwowej osobie prawne;j.



Nadal bez gwarancji nizszych rachunkéw mieszkancow

OSR zaklada, ze finansowanie z ROP obejmie réwnowartos¢ blisko 24 proc. wydatkéw gmin na
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ma to doprowadzi¢ do stabilizacji, a w dtuzszej
perspektywie do zmniejszenia realnych kosztow ponoszonych przez mieszkancow.

To jednak prognoza, nie gwarancja zapisana w ustawie. Projekt przewiduje obowigzek uwzgledniania
$rodkéw otrzymanych z NFOSiGW przy kalkulowaniu gminnych stawek, ale nie ustanawia prostego i
bezposredniego mechanizmu zapewniajacego mieszkancom obnizke optat w wysokosci
odpowiadajgcej wplywom z ROP. Nie okresla tez jednoznacznie, w jakim terminie taka korekta
powinna nastapi¢ ani jak postepowac, jezeli pozostate koszty systemu rownoczesnie wzrosna.

W praktyce dodatkowe miliardy ztotych moga zahamowac¢ podwyzki, obnizy¢ optaty albo jedynie
skompensowac¢ wzrost innych kosztow. UC100 nie przesadza, ktdry z tych scenariuszy zrealizuje sie
w konkretnej gminie.

Uwagi UOKIiK i MRiRW tylko czesciowo uwzglednione

W lipcu UOKIK wskazywal, ze projekt nie zawiera szczegétowej analizy wptywu scentralizowanego
modelu na konkurencje i przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku gospodarki odpadami. Urzad
zwracatl réwniez uwage, ze projektodawca nie przedstawit popartego analizami uzasadnienia dla
przekazania NFOSiGW tak szerokich kompetenciji i ograniczenia konkurencji.

Nowa wersja nie odpowiada na ten zarzut. Zmieniono wtasciwos¢ inspekcji w jednym,
wyspecjalizowanym obszarze, lecz nie uzupetniono ekonomicznego uzasadnienia centralizacji.

Bez zasadniczej odpowiedzi pozostaty takze zastrzezenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Resort oceniat, ze projekt nie uwzglednia specyfiki sektora rolno-spozywczego w zakresie
ekomodulacji, a producenci zywnosci — ze wzgledu na bezpieczenstwo produktéw i ograniczona
dostepnos¢ recyklatow dopuszczonych do kontaktu z zywnos$cia — nie zawsze moga swobodnie
zmienia¢ konstrukcje opakowan. MRiRW szacowato, ze sektor moze ponosi¢ nawet 60 proc. kosztow
systemu ocenianych na okoto 6 mld zt rocznie.

Przeniesienie czesci zadan do IJHARS porzadkuje wlasciwosé organow, ale nie zmienia zasad
naliczania optat ani ryzyka ich przerzucenia na ceny zZywnosci.

Projekt dokladniejszy, lecz nie bardziej kompromisowy

Zmiany opublikowane 17 sierpnia majq przede wszystkim charakter korygujacy i doprecyzowujacy.
Najistotniejsze z nich to:

1. przekazanie I[JHARS rozpatrywania zgtoszen dotyczacych wybranych odstepstw dla opakowan
ZyWnosci;

2. powiazanie wsparcia instalacji z faktycznym recyklingiem, a nie jedynie przekazaniem
odpadoéw do recyklera;

3. pokazanie praktycznej skali zwolnienia z optaty opakowaniowej do 150 zt kwartalnie;

4. techniczne uporzadkowanie OSR i zadan poszczegélnych organdéw.

Nie zmieniono natomiast centralnej konstrukcji systemu, sposobu koncentracji Srodkow w
NFOSiGW, wygaszenia dotychczasowych organizacji odzysku ani braku bezposredniej gwarancji
obnizenia rachunkéw mieszkancow.



Dokumenty projektu UC100 w Rzadowym Centrum Legislacji
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