Niezgodne z prawem dzialania Wod Polskich
w gospodarce rybackiej na wodach
srodladowych
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W latach 2021-2025 Wody Polskie zamiast zapewnia¢ wlasciwe warunki do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w rzekach i jeziorach, w rzeczywistosci ja utrudnialy,
lamiac przy tym obowiazujace przepisy. Prezes gospodarstwa, uruchamiajac w 2021 r. i
2022 r. programy , Nasze lowiska” i ,Oplata krajowa”, ograniczyl gwarantowana przez
konstytucje swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej tym, ktorzy zajmowali sie
polowami i zarybianiem takich akwenow. Ograniczyl takze liczbe i powierzchnie
przekazywanych im w uzytkowanie obwodow rybackich. Bylo to niezgodne i z ustawa o
rybactwie srodladowym, i z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktorych - majac
odmienne stanowisko w tej sprawie - prezes Wod Polskich nie traktowal jako wiazacych. Z
obu ww. programéw Wody Polskie wycofaly sie jeszcze w 2024 r. Jak ustalila NIK, mimo
naplywajacych do resortu informacji o niezgodnych z prawem dzialaniach prezesa oraz
dyrektorow regionalnych zarzadow Wéd Polskich, w okresie objetym badaniem Minister nie
przeprowadzil tam ani jednej kontroli dotyczacej gospodarki rybackiej i nie zapobiegl
lamaniu przepisow.

NIK objela kontrola:

e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

» Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, pie¢
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu
i Szczecinie),

* pie¢ urzedéw marszatkowskich (wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego).

Celem kontroli byto zbadanie czy organy wtadzy publicznej zapewnily wtasciwe warunki do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na publicznych srédladowych wodach ptynacych, a
takze czy nalezycie wywiazywaly sie z nadzoru nad ta gospodarka. Nie zostaly nia objete
gospodarstwa rybackie, poniewaz z wczesniejszych kontroli NIK wynikato, ze realizuja swoje
zadania prawidiowo. Okres objety kontrola: lata 2021-2025 (do 29 sierpnia).

W Polsce niemal wszystkie jeziora, rzeki i sztuczne zbiorniki zaporowe naleza do srédladowych wod
plynacych i stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Zarzadza nimi Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW WP), ktore nie moze ich sprzedac, a jedynie wydzierzawié lub odda¢ w
uzytkowanie. Z kolei dzierzawca lub uzytkownik jest zobowiazany do prowadzenia na tych wodach
racjonalnej gospodarki rybackiej, czyli moze potawia¢ ryby w taki sposéb, by zachowac ich populacje
w rownowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajagcym gospodarcze korzystanie z niej w
przysztosci, a takze bez naruszania intereséw innych firm, spoétdzielni, stowarzyszen czy zwiazkow
uprawnionych do takiej gospodarki. Gospodarka ta prowadzona jest na podstawie operatéw
rybackich - dokumentdéw, ktore okreslaja planowana wielkos¢ potowdéw, zarybienia, a nawet
maksymalna liczbe 0s6b, ktére w ciagu jednego dnia moga amatorsko towi¢ w konkretnym zbiorniku
(obwodzie rybackim). Gospodarstwa rybackie (firmy, spotdzielnie, stowarzyszenia, zwiazki)
dzierzawia lub uzytkuja poszczegolne jeziora czy rzeki na podstawie umow zawartych z



dyrektorami Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej (RZGW), ktérzy rowniez moga
prowadzi¢ gospodarke rybacka. Ich podstawowym obowiazkiem jest jednak przekazanie
poszczegolnych akwenéw uzytkownikom na podstawie przeprowadzonych konkurséw.

Operat rybacki

Dokument okreslajacy zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim.
Jest sporzadzany na 10 lat.

Obwod rybacki:

 czes¢ zasadnicza - obejmujaca wody jezior, zbiornikdéw wodnych, rzek, kanatow lub ciekow
naturalnych niezbednych do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,

 czes¢ uzupehiajaca - obejmujgca wody ptynace doplywow zasadniczego obwodu rybackiego,
na ktorych okresowo wykonuje sie czynnosci zwiazane z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rybackiej, okreslone w operacie rybackim.

Uzytkownik rybacki

Osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna (firmy, przedsiebiorstwa, spétdzielnie,
stowarzyszenia, Polski Zwigzek Wedkarski), ktdra posiada prawo do prowadzenia gospodarki
rybackiej (w tym potowu ryb) w okreslonym obwodzie rybackim na wodach ptynacych. Status ten
uzyskuje sie na podstawie umowy uzytkowania zawartej z reprezentujacymi Skarb Panstwa Wodami
Polskimi.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Tymczasem w okresie objetym kontrola zmniejszyla sie i liczba, i powierzchnia obwodow
rybackich oddanych przez Wody Polskie w uzytkowanie. Wzrosta natomiast, prawie 5-
krotnie - z 27 do 126 - liczba obwodow, w ktorych dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili gospodarke rybacka, a takze 2,5-krotnie ich powierzchnia - z 5,7 tys. ha do 14,4
tys. ha. W 2021 r. takie obwody stanowily 2,5% ogodlnej liczby obwodow rybackich, zas w
2024 r. juz 5,7%. Spowodowane to bylo wprowadzeniem przez prezesa Wod Polskich
programu , Nasze lowiska”, ktory obowiazywal w latach 2022-2024. W ramach tego programu
na zarzadzanych przez siebie akwenach Wody Polskie prowadzily gospodarke rybacka typu
wedkarskiego, ustalajac - relatywnie duzo nizsze od innych - optaty na amatorski potéw ryb dla
zarejestrowanych wedkarzy, ktorych w Polsce jest ponad 2 min.

Nieprzekazywanie obwodow rybackich przez Wody Polskie bylo jednak niezgodne i z ustawa
o rybactwie srédladowym, i z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktorych -
majac odmienne stanowisko w tej sprawie - prezes Wod Polskich nie traktowat jako
wiazacych. Skutek byl taki, ze ci, ktorzy mieli rozlicza¢ innych z realizowanych zadan, sami
stali sie wykonawcami tych zadan. W ocenie NIK sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca,
poniewaz to minister odpowiada za polityke panstwa w zakresie rybactwa srodladowego i
sprawuje w tym zakresie nadzor nad Wodami Polskimi.

Niezgodne z ustawa o rybactwie srodladowym bylo rowniez uruchomienie 1 stycznia 2023
r., przez prezesa Wod Polskich, programu , Oplata krajowa” (zakonczonego 26 czerwca
2024 r.). [ ten program umozliwiat wedkarzom amatorski potéw ryb na podstawie zezwolenia
wydanego przez Wody Polskie i za cene ustalona przez to gospodarstwo, ale juz nie tylko na
akwenach, ktérych Wody Polskie byly uzytkownikiem. Takze w obwodach zarzadzanych przez innych
uzytkownikow rybackich uczestniczacych w tym programie. Problem w tym, ze przystapienie do



programu nie bylo dobrowolne, a wymuszone. Brak zgody na przystapienie do programu
skutkowal odmowa zawarcia umowy uzytkowania obwodu rybackiego, zas rezygnacja z
udzialu w programie oznaczala automatycznie rozwiazanie obowiazujacej umowy. W
dodatku zgodnie z ustawa to dzierzawcy i uzytkownicy obwodow rybackich ustalaja ceny i
pobieraja oplaty za zezwolenia na amatorskie polowy. Wprowadzajac program, prezes Wod
Polskich ograniczyl wiec tym podmiotom, podobnie jak w przypadku programu , Nasze
lowiska”, swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktora jest zagwarantowana w
konstytucji.

W okresie objetym kontrola optaty za zezwolenie na amatorski potdw ryb w ramach obu programéw
byty niewielkie. Wody Polskie rocznie pobieraty od wedkarzy od 350 zt w 2023 r. do 400 zt w 2024 r.,
optaty ulgowe wynosity 175 zti 200 zt.

W latach 2021-2024 gospodarstwo wydato w sumie ponad 75,5 tys. zezwolen, a uzyskane z tego
tytutu przychody wyniosty ponad 7,4 mln zt. W pieciu skontrolowanych przez NIK regionalnych
zarzadach Wod Polskich sprzedano niemal 68 tys. zezwolen (prawie 90% wszystkich sprzedanych
przez PGW WP) i uzyskano przychody w wysokosci niemal 6,6 mln zt (blisko 89% uzyskanych przez
PGW WP z tytutu sprzedazy zezwolen na amatorski poldw ryb).

Zastrzezenia do programu zglosit w 2023 r. m.in. Zwiazek Producentéw Ryb - Organizacja
Producentow, ktéry uznal przyjete rozwigzania za niezgodne z prawem. Zazadat tez od Wod
Polskich informacji na temat zasad funkcjonowania programu ,Optata krajowa” i zatozen jego
dziatania w kolejnym roku, w tym wskazania przepiséw pozwalajacych Prezesowi PGW WP na
ustalanie cen zezwolen wedkarskich na obwody rybackie, ktorymi nie zarzadzaty Wody Polskie.
Program skrytykowala takze Prezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwiazku Wedkarskiego.
Jej zdaniem sposob wdrazania tego programu naruszal wszelkie standardy - poczawszy od
braku zgodnosci wprowadzonych rozwiazan z przepisami prawa, po zupelny brak dialogu.
Podkreslata, ze ,uzytkownicy rybaccy byli, kolokwialnie ujmujac, stawiani pod Sciana, poniewaz
chcac podpisa¢ umowe uzytkowania byli zmuszeni z gory zaakceptowac przystapienie do programu.
Przy czym, zawierajac wieloletnie zobowiazanie nie mieli absolutnie zadnej wiedzy, jakie obowiazki
beda na nich ciazy¢ z tytutu przystapienia do «Optaty Krajowej» oraz jak uczestnictwo w tym
programie wptynie na ich gospodarke finansowa”.

Kontrola NIK wykazata takze inne nieprawidtowosci w prowadzeniu przez Wody Polskie gospodarki
rybackiej na wodach srédladowych. Regionalne zarzady gospodarstwa w Gdansku i w Szczecinie,
cho¢ byly do tego prawnie zobligowane, nie prowadzity zarybiania w zbiornikach, na ktérych
samodzielnie prowadzity gospodarke rybacka, a takze niewtasciwie ja dokumentowaty. W przypadku
Szczecina w zestawieniach rocznych dwéch obwoddéw rybackich podano btedne dane. W przypadku
Gdanska dla zadnego ze zbadanych przez NIK obwod6ow nie wypetiono wszystkich danych za 2023
r. w ewidencjach potowéw ryb i rakow (w zakresie wielkosci potowdw) oraz w ewidencjach zarybien
(w zakresie numerow dokumentéw potwierdzajacych wprowadzenie materiatu zarybieniowego do
wod). Dodajmy, ze tego rodzaju nieprawidlowosci mogly by¢ podstawa do rozwiazywania
przez dyrektoréow RZGW uméw uzytkowania akwenow, ale tylko wtedy, gdy dopuscili sie ich
uzytkownicy rybaccy. Jesli tych samych nieprawidlowosci dopuszczali sie dyrektorzy RZGW
samodzielnie prowadzacy polowy i zarybianie, nie ponosili zadnych konsekwencji.

Kontrolerzy NIK ustalili takze, ze dyrektor RZGW w Gdansku, mimo postanowienia Sadu Rejonowego
w Ostrddzie udostepnit do amatorskiego potowu ryb jeden z obwoddw rybackich (jeziora Dabrowa
Wielka - Wielka Woda - na rzece Wel nr 1). Postanowienie sagdu miato zwigzek z
zabezpieczeniem roszczen poprzedniego uzytkownika akwenu, ktdry starat sie o zawarcie umowy na
kolejny okres. Sad zakazat PGW Wody Polskie podejmowania jakichkolwiek dziatan, w tym
wydawania zezwolen, ale dyrektor RZGW zignorowat ten zakaz. Jak wyjasnil, umozliwit taki potéw,



poniewaz ztozyt odwotanie od postanowienia sadu.

NIK zwraca przy tym uwage na niejednoznaczne przepisy, ktére doprowadzily do tego, ze az 14
z 16 marszatkow wojewodztw oceniajacych prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej nie
oceniato prowadzacych ja samodzielnie dyrektoréw regionalnych zarzadow Waéd Polskich.
Marszatkowie ttumaczyli kontrolerom NIK, Ze to dlatego, ze nie wiedza kogo maja informowacé o
wynikach tej oceny. Przepisy nie okreslaja rowniez obowigzku informowania marszatkow
wojewodztw przez dyrektorow RZGW o uzytkowanych przez nich obwodach rybackich,
podejmowanych w nich dziataniach, a takze o zawieranych i rozwiazywanych umowach z
uprawnionymi do rybactwa.

Problemem byly takze nowe umowy uzytkowania obwodow rybackich. Od marca 2024 r.
dzialajacy przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zespdt do spraw Srédladowej Gospodarki
Rybackiej i Wedkarskiej prowadzit prace nad nowymi wzorami uméw. Cztonkowie zespotu zwracali
uwage na to, ze niektére zaproponowane przez Wody Polskie zapisy umowne zawieraja klauzule
niedozwolone. Dotyczyto to zwlaszcza zobowiazania uzytkownikéw rybackich do ponoszenia
nakladdw i usuwania na wtasny koszt snietych ryb i innych zanieczyszczen organicznych majacych
wplyw na jako$¢ biologiczna wody. Stanowisko to potwierdzita Prokuratoria Generalna, ktora w
swojej opinii zaznaczyla m.in., ze wzory umow zawieraly postanowienia obciazajace
uzytkownika dodatkowymi obowiazkami, z naruszeniem zasady réwnosci stron oraz
proporcjonalnosci. W zwigzku z ta opinia Wody Polskie zmodyfikowaty tres¢ umow w taki sposob,
ze uzytkownik rybacki zobowigzany zostat do usuwania na swdj koszt $nietych ryb i innych
zanieczyszczen organicznych majacych wptyw na jakos¢ wody, z wylaczeniem sytuacji o charakterze
kleski zywiotowej i innych sytuacji nadzwyczajnych. Zespo6t zaproponowat wytaczenie
nadzwyczajnych sytuacji o charakterze sity wyzszej, ale prezes Wod Polskich sie na to nie zgodzit.
Réznica polega na tym, ze kleska zywiolowa to pojecie wezsze, obejmuje konkretny rodzaj sity
wyzszej zwiazany z sitami przyrody (huragan, susza, pow6dz) lub awariami technicznymi. Sila
wyzsza natomiast, to szersze pojecie obejmujace zdarzenia nagte i nieprzewidywalne, ktérym nie
mozna zapobiec, takie jak powodzie, trzesienia ziemi, ale tez wojny, zamieszki spoteczne, strajki
generalne, a usuwanie ich skutkow moze generowac¢ duzo wieksze koszty. Prezes Wod Polskich
polecit dyrektorom regionalnych zarzadéw ogtaszanie konkurséw i stosowanie przestanego im wzoru
umowy nieuwzgledniajacego propozycji zespotu.

Jak ustalili kontrolerzy NIK, pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiedzieli o
nieprawidlowosciach dotyczacych dzialan Wéd Polskich, zwlaszcza w zakresie dwoch
programoéw wprowadzonych wbrew przepisom przez to gospodarstwo. Mimo to w okresie
objetym kontrola minister nie zapobiegl lamaniu prawa i nie przeprowadzit w PGW WP ani
jednej kontroli dotyczacej gospodarki rybackiej. Minister zapewnit natomiast podstawe
merytoryczna do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, opracowujac i wdrazajac m.in.
Strategie Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 oraz Plan Gospodarowania
Zasobami Wegorza w Polsce.

Whnioski

Ustalenia kontrolerow pokazaly, ze niezbedna jest nowelizacja ustawy o rybactwie
srodladowym. Zdaniem NIK trzeba jednoznacznie wskaza¢ w przepisach, ze dyrektorzy
Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej sa zobowigzani do prowadzenia racjonalne;
gospodarki rybackiej tylko w tych obwodach, ktérych nie zdotali odda¢ w uzytkowanie innym
podmiotom w drodze konkursu. Z kolei marszatkowie wojewddztw powinni ocenia¢ wypelnianie
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej nie tylko przez gospodarstwa rybackie, ale
takze przez dyrektorow RZGW, ktérzy samodzielnie prowadza potowy i zarybianie, a wiec powinni



by¢ traktowani, jak inni uzytkownicy. Oba te wnioski Najwyzsza Izba Kontroli przekazala
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/niezgodne-z-
iej-na-wodach-srodladowych.html
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