Katastrofalna dohoda o extrateritorialnom
spracovani ziadosti o azyl musi byt
ybudickom” na ukoncenie krutych
migrac¢nych planov v EU
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Extrateritorialne zadrziavanie migrantov a lIudi ziadajucich o azyl na zaklade dohody medzi
Talianskom a Albanskom ohrozuje ich bezpecnost, slobodu a ludské prava. Amnesty
International to uviedla v analytickom materiali zverejnenom len niekolko tyzdnov po
udalostiach v Ceute, ktoré odhalili nebezpecenstva dlhodobej migracnej politiky Europskej
unie (EU) zalozenej na vyluCovani a zadrziavani ludi.

Dokument Taliansko: Extrateritoridlne zadrziavanie migrantov a povinnosti v oblasti ludskych prav
analyzuje dohodu z roku 2023. Na zaklade nej v Albansku zriadili dve migra¢né zariadenia
prevadzkované talianskymi organmi. Tato dohoda viedla k nitenému presunu stoviek ludi, ktorym
hrozi zadrziavanie. Mnohi z nich pritom nemaji dostatocny pristup k pravnej pomoci. Podmienky v
tychto zariadeniach a nicivé ludské dosledky talianskej extrateritorialnej politiky viedli viacerych ludi
k sebaposkodzovaniu alebo pokusom o samovrazdu.

,Extrateritoridlne zadrziavanie migrantov je v kone¢nom dosledku nastrojom na odstrasenie ludi. Ide
o snahu presunut a obist zodpovednost za rieSenie situdcie, ako aj povinnost poskytnut azyl tym,
ktori ho potrebuji. Dohoda Talianska s Albanskom opéat ukazuje neodvratné ludskopravne nasledky
takéhoto pristupu,“ uviedla riaditelka kancelarie Amnesty International pre eurdpske institicie a
zalezitosti Eve Geddie.

,ESte pred nadobudnutim ucinnosti tejto dohody Amnesty International upozornovala na skodlivy
vplyv. Ten bude mat vplyv na prava ludi v niidzi na mori, ako aj ludi presunutych do Albanska. Dnes
uz je zrejmé, ze nase obavy sa naplnili.”

Amnesty International uvadza, Ze jej zistenia musia sluzit ako varovanie pred ni¢ivymi dosledkami
migrac¢nych politik EU. Tie sa pri riadeni migracie ¢oraz viac spoliehaji na krajiny mimo jej izemia,
namiesto toho, aby rozsirovali bezpecné a legalne moznosti.

V obdobi od oktébra 2024 do januara 2025 zrealizovalo Taliansko v ramci dohody tri ndmorné
operacie. Nasilne presunulo 74 0s6b z medzinarodnych vod priamo do Albanska. Po viacerych
rozhodnutiach talianskych studov, ktoré zrusili rozhodnutia o zadrzani tychto Iudi, Taliansko zastavilo
presuny z otvoreného mora do Albanska.

ZbytocCna krutost

V marci 2025 vsak talianska vlada dohodu zmenila tak, aby umoznila zadrziavanie muzov, voci
ktorym bolo v Taliansku vydali rozhodnutie o vyhosteni. Za poslednych 15 mesiacov tak bolo do
albanskeho zadrziavacieho zariadenia v Gjadéri nasilne presunutych viac nez sto - podla dostupnych
informécii viac ako 500 - prevazne rasovo stigmatizovanych muzov.

V obdobi od 11. aprila do 16. méja 2025 v zariadeni v Gjadéri zaznamenali 42 zavaznych incidentov.
Vratane najmenej dvoch pokusov o obesenie. Zaznamenany bol aj protest, pri ktorom sa traja Iudia



zranili o rozbité sklo, a viaceré pripady sebaposkodzovania.

Talianska vlada brani nezavislému monitorovaniu vykonavania dohody, okrem iného obmedzovanim
parlamentného dohladu a obchddzanim Standardnych legislativnych postupov. V désledku
obmedzeného pristupu a dohladu nezavislych pozorovatelov v oblasti ludskych prav zostava dianie v
albanskych zadrziavacich zariadeniach do velkej miery utajené.

Hoci ludia zadrziavani v Albansku podliehaju talianskej jurisdikcii, ich fyzicka vzdialenost od
Talianska spolu s obmedzenym pristupom k pravnikom, sidom a dal$im zarukdam vyrazne oslabuje
moznost ucinne uplatnit pravo poziadat o azyl a domdahat sa spravodlivosti.

Prévnik, s ktorym Amnesty International hovorila, uviedol, Ze sa pred pojednavanim nemohol
stretnut so svojim klientom. Nemal tak dostatok ¢asu na riadnu pripravu obhajoby. Podla jeho
nazoru zapisnice z azylovych konani, v ktorych ludia odpovedali na otazky jednoslovne, naznacovali,
Ze ich zastrasovali.

»Ludia zadrziavani v Albansku s, pochopitelne, traumatizovani. Mohli prejst cez pust, byt zadrzani a
vystaveni nasiliu v Libyi. PreZit plavbu cez more na nebezpec¢nych, nesposobilych lodiach. A nasledne
po zasahu talianskych organov stravit niekolko dni cestovanim do Albénska. Ini, ktori boli presunuti
zo zadrziavania v Taliansku, su vytrhnuti zo svojho zivota, printteni opustit svoje komunity a
podporné siete. Zrazu sa musia vyrovnavat s novym prostredim, kontrolami a vybavovanim
dokumentov - a to vSetko v izolacii. To, comu st nuteni Celit, je neznesitelna a zbytocna krutost, “
uviedla Eve Geddie.

Oslabovanie pravneho statu

Talianske sudy a Sudny dvor Eurdpskej tnie konsStatovali, ze talianska politika a postupy tykajuce sa
Ziadosti o azyl podavanych ludmi z krajin, ktoré Taliansko oznacilo za ,bezpecéné” (¢o je zdkladom
zrychleného posudzovania Ziadosti), nie si v stlade s prislusnym pravom EU a neposkytuju
Ziadatelom dostatocné zaruky.

Napriek opakovanym rozhodnutiam studov, ktoré nariadovali prepustenie Iudi zadrziavanych v
Albéansku, talianska vlada pokracovala vo vykonavani dohody. Pokusila sa obmedzit sidnu kontrolu
oznacCovania krajin za ,bezpecné”. A to tym, Ze vyuzila legislativu ur¢enu pre naliehavé situacie,
pricom pre takéto pouzitie neposkytla odovodnenie, ¢cim oslabuje pravny Stat.

Lludia, voci ktorym bolo v Taliansku vydané rozhodnutie o vyhosteni a ktori tam uz boli zadrziavani,
boli tiez nezdkonne presuvani mimo uzemia Talianska. A to v rozpore s ustanoveniami
vnutrostatneho aj europskeho prava.

»Je uplne jasné, ze model dohody medzi Talianskom a Albanskom nie je mozné uskutoCnovat v stlade
s povinnostami Talianska v oblasti Iludskych prav. Tato skuto¢nost musi byt pre EU budi¢kom, aby
svoje pripadné buduce plany na rozsirenie vyuzivania extrateritoridlneho zadrziavania a dalSich
nastrojov externalizacie migracie nadobro odlozila,” uviedla Eve Geddie.

»Talianske organy musia okamzite ukoncit dohodu s Albdnskom a zaviest alternativy k zadrziavaniu
migrantov. To podla medzinarodného prava musi zostat krajnym opatrenim. Zaroven musia vsetkym
ludom ziadajucim o medzindrodnu ochranu zabezpecit pristup k i¢innym a nediskrimina¢nym
azylovym konaniam a dostojnym podmienkam prijatia na izemi Talianska. VSetci uteCenci, utecenky,
migrantky a migranti musia mat moznost vyuzivat G¢inné pravne zaruky a nezavisly dohlad.”



Kontext situacie

Dohoda medzi Talianskom a Albanskom nadobudla Gc¢innost 23. februara 2024. Ma zostat v platnosti
pat rokov, po ktorych sa automaticky obnovi. Podla dostupnych informadcii talianska vlada vyclenila
na jej fungovanie do roku 2028 viac ako 670 miliénov eur.

KedZe talianske ministerstvo vnutra opakovane zamietlo ziadosti Amnesty International o pristup do
zadrziavacich zariadeni v Albansku s odvolanim sa na bezpecnostné dévody a verejny poriadok,
vyskum vychadza z koreSpondencie s ministerstvom vnutra a analyzy sudnych dokumentov,
informécii vymienanych v ramci siete organizacii ob¢ianskej spolocnosti Tavolo Asilo e
Immigrazione, sprav poslancov, poslankyn, ombudsmanov a ombudsmaniek, rozhovorov s
agentirami OSN a s dvoma pravnikmi Iudi zadrziavanych v Gjadeéri.

https://www.amnesty.sk/dohoda-talianska-s-albanskom-krute-zadrziavanie
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