Jak wydano publiczne pieniadze? Prezes NIK
przedstawil Sejmowi wyniki najwazniejszej
kontroli roku
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Odpowiedz na to pytanie przynosi Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w 2025 roku, przedstawiona dzis przez prezesa NIK, Mariusza Haladyja w Sejmie
RP. Wraz z tym dokumentem publikujemy mape wydatkow panstwa, najwazniejsze
ustalenia kontroli oraz komplet wynikow kontroli budzetowych w poszczegolnych
instytucjach.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej jest najwazniejszym corocznym
opracowaniem przygotowywanym przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Stanowi podsumowanie ponad stu
kontroli przeprowadzonych w administracji rzadowej, panstwowych osobach prawnych, agencjach
wykonawczych i innych jednostkach korzystajacych ze srodkéw publicznych. Na podstawie ustalen
kontroli NIK ocenia sposéb realizacji budzetu panstwa oraz przedstawia najwazniejsze wnioski
dotyczace gospodarowania publicznymi pieniedzmi.

- Mam nadzieje, ze nasze wnioski pomogq w prowadzeniu polityki gospodarczej paristwa, poniewaz
to od stanu finansow publicznych zalezy zdolnos¢ prowadzenia skutecznych polityk publicznych w
kazdym obszarze - gospodarczym, spotecznym, obronnym, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska,
infrastruktury, cyfryzacji, itd. - powiedzial prezes NIK.

NIK przypomniatla, Ze systemowe problemy rzadko powstaja z dnia na dzien. Zazwyczaj sa efektem
kumulacji decyzji podejmowanych na przestrzeni lat.

Najwazniejsze ustalenia kontroli budzetowej

W 2025 r. budzet pafistwa cechowal sie wysoka nieréwnowaga. Wydatki znaczaco przewyzszyty
dochody. Najwieksze wydatki zostaty poniesione na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, obrone
narodowa, wsparcie rodzin oraz - co juz jest mniej korzystne - na pokrycie kosztéw obstugi dugu.
Pole do znaczgcego wzrostu wydatkéw stworzyto m.in. rozluznienie stabilizujacej reguly wydatkowej,
ktora miata hamowac¢ nadmierne ich przyrastanie.

Jednoczesnie spadly dochody budzetu panstwa. Z jednej strony byt to efekt pozytywnie ocenionej
reformy finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzadom przekazano czes¢
dochodow podatkowych, zwiekszajac ich stabilnosé finansowa. Dzieki temu moga one lepiej
planowac inwestycje i ustugi dla mieszkancow. Z drugiej strony, po raz trzeci z rzedu, dochody
podatkowe okazaly sie nizsze od planowanych. Brak wplywow w planowanej wysokosci utrudnit
wykonanie budzetu panstwa i przyczynit sie do zwiekszenia pozabudzetowego finansowania
dtuznego. Finansowanie to nie bylo tak wysokie jak w latach poprzednich, ale nadal je utrzymywano.
Przyczyniato sie ono do wzrostu dtugu publicznego. Pomimo ze zwiekszato to wartos¢ deficytu
budzetowego, NIK pozytywnie ocenita sfinansowanie z budzetu panstwa sptaty czes¢ i zobowigzan
zaciagnietych w poprzednich latach przez PFR i BGK, poniewaz stanowito odwrocenie efektow
finansowania wydatkow poza budzetem.

Pozytywnym zjawiskiem w 2025 roku byta poprawa jawnosci finansow publicznych oraz zwiekszona
dyscyplina finansowa. Zanotowano najwyzszy w ostatnich latach odsetek ocen pozytywnych w



poszczegodlnych jednostkach kontrolowanych.

Po raz pierwszy w historii NIK przeprowadzita wskaznikowe poréwnanie efektywnosci wybranych
wydatkow ponoszonych przez wojewodow. Podobne ustugi publiczne w poszczegdlnych regionach
generowaly rézne koszty. Dlatego, w opinii NIK, warto wprowadzi¢ jednolite standardy swiadczenia
tych ustug oraz zasady ich finansowania.

- Powazne zagrozenia rzadko powstajq z dnia na dzien. Zazwyczaj sq efektem kumulacji decyzji
podejmowanych na przestrzeni lat. Chcemy rowniez sygnalizowac¢ ewentualne ryzyka i mozliwe
sposoby przeciwdziatania nim. Biorgc to pod uwage, przedstawilismy w Analizie ryzyka, ktére
dostrzegamy, diagnozy problemow i sformutowalismy rekomendacje, ktére mogq byc realizowane w
dtuzszej perspektywie - podkresla prezes Hatadyj.

Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizuje, Zze wskazane jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia
nieréwnowagi budzetowej. Wzglednie dobra sytuacja gospodarcza powinna by¢ wykorzystywana do
budowania odpornosci na gorsze czasy. Zwiekszanie wydatkéw sztywnych w sytuacji, gdy za tempem
ich wzrostu nie nadaza przyrost dochoddéw, nie podnosi bezpieczenstwa finansowego. Wyzwaniem
staje sie wowczas nawet stopniowe ograniczanie nierdéwnowagi, aby nie ostabi¢ dtugookresowego
potencjatu wzrostowego gospodarki oraz utrzymac zdolnos$¢ panstwa do finansowania
bezpieczenstwa, inwestycji publicznych czy wydatkéw spotecznych. Izba rekomenduje nadanie
wiekszego znaczenia przegladom wydatkéw publicznych stuzgcym wyeliminowaniu tych, ktore nie
przynosza oczekiwanych rezultatéw. Mogtyby one zwiekszy¢ spoteczng akceptacje dla zmian
dostosowawczych wynikajacych z merytorycznej weryfikacji, opartej na danych.

- Budzet panstwa w 2025 r. nie znajdowat sie w sytuacji kryzysowej, Polska nie utracita dostepu do
finansowania. W celu poprawy dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych niezbedne jest
Jjednak zaplanowanie z wyprzedzeniem dziatan ograniczajqcych deficyt budzetowy i wzrost relacji
dtugu publicznego do PKB. Problemem nie jest nawet wysoki deficyt w jednym roku, ale jego
utrwalenie w dtuzszym okresie, oddziatujgce na wysokie tempo narastania dtugu publicznego
pomimo korzystnej sytuacji gospodarczej. Odpowiednio wczesne skorygowanie trajektorii rosnqgcej
nierownowagi fiskalnej pozwoli ograniczy¢ ryzyko duzo bardziej gwattownych i kosztownych dziatan
w przysztosci, w razie koniecznosci zastosowania procedur ostroznosciowych. Temu stuzq wnioski
NIK. Nie nawotujemy przy tym do raptownych i radykalnych dziatan, ktére mogtyby negatywnie
odbic¢ sie na sytuacji gospodarczej i zahamowac wzrost gospodarczy. Wnioskujemy o zaplanowanie i
podejmowanie dziatan stopniowych, aczkolwiek konkretnych, aby mozliwe byto na czas optymalne i
skuteczne ich wdroZenie - informuje prezes Hatady;j.

W tym roku po raz pierwszy publikujemy takze mape wydatkow panstwa. Narzedzie pozwala
przesledzi¢ strukture wydatkéw publicznych oraz zobaczy¢, jakie obszary dzialalnosci panstwa
pochtaniaty najwieksze srodki.

- Budzet panstwa to tysigce pozycji i setki miliardéw ztotych. Po raz pierwszy prezentujemy wydatki
paristwa réwniez w formie mapy. Chcemy, aby dane o finansach publicznych byty bardziej dostepne i
zrozumiate dla obywateli - wyjasnia prezes Halady;j.

Oprocz Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2025 roku udostepniamy
rowniez publikacje prezentujaca najwazniejsze ustalenia kontroli oraz komplet informacji o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w poszczegolnych czesciach budzetowych i planach
finansowych.
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