System kaucyjny po potroczu. Resort chce
rozszerzenia, branza domaga sie analizy
kosztow
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2,3 mld zwroconych opakowan, 64 tys. punktow zbiorki i niemal 300 producentow
uczestniczacych w systemie - takie wyniki przedstawilo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
podczas posiedzenia, w dniu 30.07.2026 r.) sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Resort uznaje pierwsze poilrocze za sukces i zapowiada
rozpoczecie jesienia prac nad objeciem kaucja jednorazowych butelek szklanych.
Przedstawiciele handlu, przemystu spozywczego, producentow szkla i gospodarki
komunalnej apelowali jednak, aby nie rozszerzac¢ systemu przed poznaniem jego pelnych
kosztow.

Resort: system dziala i ogranicza zasmiecanie

Informacje o funkcjonowaniu systemu przedstawita wiceminister klimatu i sSrodowiska Anita
Sowinska. Z danych resortu wynika, ze do konca czerwca konsumenci zwrocili 2,3 mld opakowan.
Sie¢ zbidrki obejmowata 64 tys. punktow, z ktorych okoto 54 proc. stanowily mate sklepy. Automaty
dziataly w prawie 14 tys. lokalizacji i przyjmowaty 87 proc. wszystkich zwrotow. Ponad 230 punktéw
uruchomiono poza handlem - miedzy innymi na osiedlach, w miejscowosciach turystycznych i
zaktadach pracy.

Zezwolenia posiada o$miu operatoréw systemu, przy czym szesciu prowadzi juz dziatalnos$¢. Zdaniem
ministerstwa tempo rozwoju sieci pozwala zaktadaé, ze zostanie osiggniety tegoroczny poziom
selektywnej zbidrki wynoszacy 77 proc.

Przedstawiciele organizacji prowadzacych akcje sprzatania terenow publicznych wskazywali, ze
liczba znajdowanych butelek PET i puszek wyraznie spadta. Filip Piotrowski z Waste Free Oceans
mowil, ze podczas tegorocznych akcji opakowania objete kaucja praktycznie zniknety z zebranych
odpadéw. Podobne obserwacje przedstawili reprezentanci organizacji ekologicznych.

Jednorazowe szklo kolejnym etapem

Najwazniejsza zapowiedzia resortu byto rozpoczecie jesienia procesu legislacyjnego dotyczacego
wlaczenia do systemu jednorazowych butelek szklanych, w tym opakowan po napojach alkoholowych
o matej pojemnosci. Anita Sowinska podkreslita, ze projekt powinien przewidywac¢ odpowiednio
dlugie vacatio legis, pozwalajace operatorom, handlowi i producentom przygotowac infrastrukture.

Ministerstwo argumentuje, ze opakowania posiadajace wartos¢ finansowa rzadziej trafiaja do
przestrzeni publicznej. Drugim powodem jest poziom recyklingu szkta opakowaniowego - wedtug
przedstawionych podczas posiedzenia informacji Polska nieznacznie nie osiagneta w 2024 r.
wymaganego poziomu 60 proc.

Zapowiedz wywotala zdecydowany sprzeciw czesci uczestnikow posiedzenia. Piotr Kardas ze
Zwiazku Pracodawcow Polskie Szklo ostrzegt, ze objecie systemem ponad pét miliona ton



jednorazowych butelek oznaczatoby ogromne obcigzenie dla sklepdw i dodatkowy transport. Jego
zdaniem wyjecie najtatwiejszego do zebrania szkla z systemow gminnych mogtoby réwniez zwiekszy¢
koszt zbiorki pozostalych opakowan, przede wszystkim stoikow.

Maciej Ptaszynski z Polskiej Izby Handlu zwracat uwage, ze automaty uzywane obecnie w wielu
sklepach nie sa przystosowane do przyjmowania szkta. Zakup nowych urzadzen moze kosztowac¢ od
kilkudziesieciu tysiecy zlotych wzwyz. Zaapelowal, aby z decyzja poczekac co najmniej dwa-trzy lata,
az obecny system zostanie ustabilizowany.

Podobne stanowisko przedstawili reprezentanci Konfederacji Lewiatan, Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci i Krajowej Unii Producentéw Sokéw. Nie kwestionowali oni samego celu
srodowiskowego, ale domagali sie najpierw petnych danych dotyczacych kosztow, efektywnosci
zbiorki i wptywu systemu na ceny produktow.

Co system kaucyjny oznacza dla gmin?

Istotna czes¢ dyskusji zajety konsekwencje dla gospodarki komunalnej. Dominik Marczyk z Izby
Branzy Komunalnej pytal, ile opakowan PET i metalowych odzyskiwano przed uruchomieniem
systemu oraz jak utrata tych surowcéw wplywa na przedsiebiorstwa odbierajace odpady i optaty
ponoszone przez mieszkancow.

Przedstawicielka Unii Metropolii Polskich podkreslita, ze systemu kaucyjnego nie powinno sie
rozpatrywaé¢ w oderwaniu od rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Brak ROP oznacza, ze
koszty zagospodarowania pozostatych opakowan nadal obciazaja przede wszystkim mieszkancow i
samorzady.

Prezes Krajowej Izby Gospodarki Odpadami Tomasz Ucinski zaproponowat przygotowanie
niezaleznej analizy pokazujacej taczne skutki systemu kaucyjnego i op6éznienia reformy ROP dla optat
komunalnych. Przewodniczaca komisji Urszula Pastawska zapowiedziata, ze formalny wniosek o
odrebne posiedzenie lub wystuchanie w tej sprawie zostanie rozpatrzony.

Anita Sowinska odpowiedziala, ze w zabudowie wielorodzinnej ilos¢ odpadéw w zéttych pojemnikach
spadta nawet do okoto jednej trzeciej wczesniejszej objetosci. Jej zdaniem gminy powinny
renegocjowa¢ umowy i ograniczac czestotliwosé odbioru tej frakcji. Odpowiedz nie rozstrzygneta
jednak sporu o rzeczywisty bilans finansowy zmian.

Wiceminister poinformowata roéwniez, ze projekt ustawy o ROP, oznaczony jako UC100, znajduje sie
na etapie prac Komitetu do Spraw Europejskich przed skierowaniem go do Statego Komitetu Rady
Ministrow.

Vouchery, niedzialajace automaty i zwrot na karte

Postowie i przedstawiciele organizacji konsumenckich wskazywali na problemy zwigzane z
codziennym korzystaniem z systemu: przepetnione lub niesprawne automaty, kolejki, niejasne zasady
wyplaty gotowki oraz krotka waznosé voucherow.

Postanka Anna Sobolak ocenita, Ze ograniczanie waznosci wydruku do 30 dni jest nieuzasadnione.
Apelowata takze o umozliwienie konsumentowi wyboru miedzy gotéwka, voucherem i przelewem na
karte lub rachunek.

Patrycja Staniszewska z Izby Gospodarki Elektronicznej postulowata, aby zwrot cyfrowy byt dostepny
bezposrednio w automacie, a papierowy wydruk wydawano jedynie na zyczenie klienta. Resort



zadeklarowatl gotowos¢ do rozmowy o ustawowym wydtuzeniu waznosci voucheréw oraz
rozwigzaniach cyfrowych. Na obecnym etapie nie zamierza jednak narzucac jednej technologii
wszystkim operatorom i sklepom.

Przedstawicielka operatora PolKa wskazata, zZe zgodnie z przyjetymi standardami 98 proc. odbioréw
z punktoéw zbiorki odbywa sie w ciagu 48 godzin. Ministerstwo uznato, ze podaje to w watpliwos¢
twierdzenia o powszechnym wielotygodniowym sktadowaniu workéw, cho¢ nie wykluczyto lokalnych
problemow operacyjnych.

Ocena dopiero po pelnym roku

Posiedzenie nie zakonczylo sie przyjeciem uchwatly ani formalna decyzja o rozszerzeniu systemu.
Pokazato natomiast wyrazny podziat w ocenie pierwszych miesiecy jego dziatania.

Ministerstwo i organizacje ekologiczne wskazuja na szybko rosnaca liczbe zwrotéw, rozbudowe sieci
oraz mniej opakowan porzucanych w przestrzeni publicznej. Przedstawiciele handlu, przemystu i
gospodarki komunalnej odpowiadaja, ze przed kolejnym etapem potrzebny jest pelny bilans: koszt
jednej zebranej tony, wptyw na ceny produktéw, transport, emisje, kondycje systeméw gminnych
oraz oplaty mieszkancow.

Resort podtrzymat plan prac nad objeciem kaucja jednorazowych butelek szklanych. Jednoczesnie
przyznal, ze rzetelna ocena poziomow zbidrki i kosztow bedzie mozliwa dopiero po uzyskaniu danych
za caly rok. To wlasnie wyniki tej analizy - oraz szczegoly jesiennego projektu ustawy - zdecyduja,
czy rozbudowa systemu zyska szersza akceptacje.
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