NIK o bezpieczenstwie muzeow. Przestarzale
plany ochrony i opoZnienia w
przygotowaniach na wypadek wojny

27.7.2026 - | Najwyzsza Izba Kontroli

Polskie muzea oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wciaz nie sa
odpowiednio przygotowane od strony formalno-organizacyjnej na zagrozenia zwiazane z
sytuacjami kryzysowymi i wojna - wynika z kontroli NIK. W skontrolowanych instytucjach
obowiazywaly nieaktualne lub nierzetelnie opracowane plany ochrony, a Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego nie zapewnil realizacji zadnego z dzialan przewidzianych w
»~Krajowym programie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami w latach 2023-2026".
Dodatkowo Minister nie wydal dotychczas rozporzadzenia okreslajacego podmioty
zobowiazane do sporzadzenia planoéw ochrony dobr kultury na czas wojny, ktore powinno
zaczac¢ obowiazywac od 1 stycznia 2027 r. Jedynie okolo 20 proc. muzealiow zostato
zdigitalizowanych, co moze utrudni¢ udokumentowanie ewentualnych strat. Izba wskazuje,
ze konieczne jest pilne opracowanie skutecznych procedur oraz wyznaczenie miejsc
ewakuacji i ukrycia najcenniejszych zbiorow.

Dobra kultury i zabytki sa stale narazone na nieodwracalne zniszczenie lub utrate w wyniku
katastrof naturalnych (powodzie), celowej dziatalnosci cztowieka (kradzieze, wandalizm) oraz
konfliktéw zbrojnych. Z tego wzgledu kluczowe jest systemowe planowanie ich ochrony na wypadek
sytuacji kryzysowych, w tym na czas wojny. Na skontrolowane muzea zostaty natozone obowiazki
zwigzane z zabezpieczaniem i ochrong powierzonych im obiektow i zbiorow wynikajgce z rozmaitych
aktow prawnych. Przede wszystkim - jako instytucje majace siedziby w obiektach zabytkowych

i gromadzace muzealia o statusie zabytkéw - podlegaja rezimowi zaréwno ustawy o muzeach, jak

i ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, a takze aktoéw wykonawczych do tych ustaw.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi ochrona muzealiow przed pozarem, kradzieza oraz
innymi zagrozeniami skutkujacymi ich zniszczeniem lub utrata opiera sie na trzech gtéwnych
filarach: niedopuszczaniu do sytuacji, w ktérych zbiory mogtyby ulec uszkodzeniu, zniszczeniu lub
utracie; zapewnieniu stalego bezpieczenstwa w miejscach, w ktorych zbiory sa magazynowane oraz
eksponowane; zabezpieczeniu obiektdw na kazdym etapie ich transportu.

Osobny standard dotyczy ochrony zabytkdéw. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie organizacji

i sposobu ochrony zabytkdéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych ochrona stanowi
zintegrowany proces obejmujacy planowanie, przygotowanie oraz realizacje réznych przedsiewzie¢:
zapobiegawczych, dokumentacyjnych, zabezpieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich.

Poprzednie kontrole NIK dotyczace zabezpieczania i ochrony zabytkéw regularnie obnazaty
powtarzajace sie nieprawidtowosci w realizacji zadan ochronnych. Uzasadnieniem dla
przeprowadzenia obecnej kontroli stata sie trwajaca inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Sytuacja ta diametralnie zmienita poziom ryzyka geopolitycznego i wymusita weryfikacje odpornosci
polskich muzedw na najpowazniejsze zagrozenia kryzysowe.

Do kontroli wytypowano muzea o szczegélnym statusie (muzea narodowe), dla ktérych
organizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Podmioty
te dobrano ze wzgledu na nadzwyczajna wartos$¢ oraz znaczaca liczbe zgromadzonych przez nie
muzealiow.



W tresci opublikowanego dokumentu zrezygnowano z imiennego wskazywania konkretnych muzeéw,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci. Dziatanie to byto podyktowane ustawowym ograniczeniem
dostepu do informacji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa muzealiom (art. 30a ustawy

0 muzeach).

Najwazniejsze ustalenia

Minister oraz dyrektorzy muzedw niewlasciwie realizowali niektore zadania na rzecz
zabezpieczania oraz ochrony zabytkowych zbiorow i siedzib muzeéw na wypadek sytuacji
kryzysowych, przy czym nie stwierdzono, aby w konsekwencji doszto do zniszczenia, uszkodzenia
lub zaginiecia zbioréw. Nalezy jednak podkresli¢, ze na dzien zakonczenia kontroli (tj. 19 grudnia
2025 r.) objete nia podmioty nie byly przygotowane od strony formalno-organizacyjnej na wypadek
konfliktu zbrojnego, co - zwtaszcza w kontekscie trwajacej od 2022 r. inwazji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine - NIK ocenita negatywnie.

Dzialania programowo-koordynacyjne Ministra

W okresie od 2022 r. do konca pierwszego polrocza 2024 roku Ministerstwo

w ograniczonym zakresie prowadzilo dzialania programowo-koordynacyjne w celu
przygotowania muzeow na wypadek sytuacji kryzysowych. Pewna dynamike w tym obszarze
odnotowano dopiero w lipcu 2024 r., kiedy Minister powotat Pelnomocnika do spraw bezpieczenstwa
w systemie zarzadzania ochrona débr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych.
Kolejnym krokiem byto utworzenie w strukturach Ministerstwa Departamentu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego, co nastapito w styczniu 2025 r.

Z uwagi na fakt, ze nowo powotany departament funkcjonowat do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez niespelna rok, nie zdotal on wdrozy¢ wszystkich przypisanych mu zadan.

W szczegdlnosci urzednicy nie zdazyli wypracowac jednolitych, obligatoryjnych standardéw
postepowania na czas wojny, ktore musiatyby obowigzkowo stosowac¢ podlegte i nadzorowane
instytucje, w tym muzea. Co prawda w 2024 r. Narodowy Instytut Muzeow opracowat oficjalny
dokument zawierajacy zalecenia dla muzeow w zakresie przygotowania do sytuacji kryzysowej

i wojny, jednak material ten miat charakter wytacznie dobrowolnych tzw. dobrych praktyk.
Praktyczne wykorzystanie tych wytycznych przez poszczegoélne muzea nie zostato w zaden sposdb
zweryfikowane. Ponadto, w calym procesie planowania dtugofalowych dziatan ochronnych

na wypadek konfliktu zbrojnego, kierownictwo Ministerstwa jedynie w minimalnym zakresie
decydowato sie na podjecie wspdtpracy z Polskim Komitetem Doradczym, ktdrego zadaniem jest
koordynacja dzialan zwigzanych z ochrong zabytkow i nie wykorzystato w pelni jego potencjatu
opiniodawczego.

Krajowe programy i plany ochrony zabytkow

W odniesieniu do realizacji polityki ochrony dziedzictwa narodowego stwierdzono, ze Minister nie
zapewnil wykonania zadnego z zadan okreslonych w ,Krajowym programie ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026” (Program). Przedtuzajace sie w
Ministerstwie prace nad opracowaniem Programu na lata 2023-2026, ktéry zostal ustanowiony
dopiero 8 grudnia 2023 r., spowodowaty, ze nie zachowano ciagtosci z poprzednio obowiazujacym
Programem na lata 2019-2022. Ogtoszenie obecnie obowigzujacego Programu nastapito dopiero

w 2024 r., co stato sie jedna z przyczyn uzasadniajacych koniecznos¢ jego pozniejszej modyfikacji.

Opracowany przez Ministra ,Krajowy plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych” (Plan) nie spelnial swojej funkcji, tzn. nie mogt byc



wykorzystany do planowania organizacji i sposobu ochrony zabytkow, poniewaz nie zawierat
wiekszosci elementéw wymaganych przepisami prawa. Dodatkowo Plan ten byt aktualizowany
nieterminowo i bez uwzglednienia doswiadczen z dziatan wojennych na Ukrainie.

Procedury bezpieczenstwa w muzeach

W skontrolowanych muzeach dwa najwazniejsze dokumenty, na podstawie ktérych - w mysl
obowigzujacych przepisow prawa - powinny by¢ realizowane zabezpieczanie oraz ochrona zbioréw

i siedzib, tj. plan ochrony zabytku oraz plan ochrony muzeum, byty dysfunkcjonalne. Dokumenty te,
opracowane w skrajnych przypadkach ponad dwadziescia lat temu, nie zawieraly wszystkich
wymaganych elementoéw, nie byly aktualizowane badz aktualizacji dokonywano nierzetelnie.
Stwierdzono takze przypadki nieprawidtowego lub nierzetelnego sporzadzenia i aktualizacji innych
dokumentdw sktadajacych sie na polityke bezpieczenstwa muzeum, w tym instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego oraz instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji.

Siedem z dziewieciu skontrolowanych muzeéw posiadato plany operacyjnego funkcjonowania
opracowane i zatwierdzone w latach 2020-2022 (na podstawie obowiazujacych wtedy przepiséw

z 2004 r.). W dwoch muzeach nie sporzadzono tych planéw, poniewaz jedno z nich nie zostato ujete
przez Ministra w wykazie jednostek realizujacych zadania obronne, a drugie - nie bylo przygotowane
do przetwarzania informacji niejawnych. Dodatkowo w jednym muzeum nie opracowano kart
realizacji zadan operacyjnych, stanowiacych zataczniki do planu operacyjnego funkcjonowania.

Nowe plany ochrony dobr kultury na czas wojny

Zgodnie z ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej pierwsze plany ochrony débr kultury na czas
wojny sporzadza sie do 31 grudnia 2026 r. i obowiazuja one od 1 stycznia 2027 r. Ze wzgledu na ten
termin, zdaniem NIK, zaréwno w Ministerstwie, jak i w podmiotach zobowiazanych do sporzadzenia
planéw ochrony dobr kultury na czas wojny (w tym w muzeach) powinny zosta¢ podjete intensywne
dziatania w celu sporzadzenia tych dokumentow. Tymczasem Minister do dnia opublikowania
wynikow kontroli nie wydal rozporzadzenia okreslajacego podmioty zobowiazane

do sporzadzenia planéw ochrony débr kultury na czas wojny.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi obowiazujacych dotychczas planow
ochrony zabytkow, w ocenie NIK, Minister powinien aktywnie koordynowaé proces przygotowywania
plandéw ochrony débr kultury na czas wojny przez podmioty zobowiazane do ich sporzadzenia, w celu
zapewnienia terminowego oraz prawidtowego i rzetelnego opracowania tych planéw, zgodnie

ze stosownymi przepisami ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

Inne dzialania przygotowawcze w muzeach na wypadek
sytuacji kryzysowych

Dyrektorzy muzeow objetych kontrola podejmowali r6znorodne dzialania w celu przygotowania
instytucji na wypadek sytuacji kryzysowych. Polegaly one m.in. na powotaniu zespotu zarzadzania
kryzysowego, monitorowaniu na biezaco zagrozen, zapewnieniu pracownikom udzialu w szkoleniach
i éwiczeniach praktycznych. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej dyrektorzy objetych
kontrola muzeéw podejmowali rzetelne i na ogdt prawidlowe dziatania.

W wyniku badania proby zaewidencjonowanych zabytkéw ustalono, ze w skontrolowanych muzeach,
co do zasady, przepisy w tym zakresie byly stosowane prawidtowo i rzetelnie. Jednoczesnie NIK
zwraca uwage na koniecznos¢ zintensyfikowania dzialan na rzecz pelnego



zaewidencjonowania oraz zdigitalizowania zbioréw, co - w przypadku utraty lub zniszczenia
muzealium - umozliwi identyfikacje straty oraz udokumentowanie jej pochodzenia. Wedtug
danych skontrolowanych muzedw - zbiory nie zostaly w catosci zaewidencjonowane oraz nie
posiadaly dokumentacji wizualnej. Natomiast poziom digitalizacji zbioréw w muzeach, wedlug
statystycznych sprawozdan z dziatalno$ci muzeow i instytucji paramuzealnych za rok 2024, wynosit
ok. 20%.

Ochrona przeciwpozarowa i fizyczna w muzeach

W skontrolowanych muzeach ochrona przeciwpozarowa nie zawsze byta

wlasciwa. Nieprawidlowosci dotyczace ochrony przeciwpozarowej, stwierdzone m.in.

w wyniku kontroli przeprowadzonych w czterech muzeach na zlecenie NIK przez wlasciwe
terytorialnie jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, mialy zr6znicowany
charakter - od jednostkowych nieprawidtowosci, w tym usunietych do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK, do stwierdzenia nieprawidtowosci kwalifikujacych budynek jako zagrazajacy
zyciu ludzi.

W skontrolowanych muzeach zapewniono wtasciwa ochrone fizyczna zbioréw oraz prawidtowe
zabezpieczenie ich podczas transportu i przenoszenia. Stwierdzone w czterech placéwkach
nieprawidtowosci miaty charakter formalny i dotyczyly gtownie niepetnego lub nieterminowego
informowania wtasciwych instytucji o transporcie muzealidw.

Stan techniczny obiektow i urzadzen w muzeach

Dyrektorzy skontrolowanych muzeéw zasadniczo prawidlowo realizowali obowiazki zwiazane

z utrzymaniem obiektéw i przeprowadzaniem wymaganych kontroli technicznych. W pieciu

z dziewieciu placowek stwierdzono jednak nieprawidlowosci w zapewnieniu wlasciwego
stanu technicznego zabytkowych obiektow, co potwierdzily rowniez kontrole Powiatowych
Inspektorow Nadzoru Budowlanego zlecone przez NIK.

Skontrolowane muzea stosowaly wymagane zabezpieczenia techniczne zbioréw, jednak w czesci

z nich stwierdzono nieprawidtowosci. Dotyczyly one niepetnego lub niewtasciwie
udokumentowanego przeprowadzania okresowych przegladéw, niepowotania komisji do ich
realizacji, niewykonywania wszystkich przegladéw zabezpieczen elektronicznych oraz
nieprowadzenia wymaganej dokumentacji eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych.

Planowanie i wydatkowanie srodkow publicznych

W Ministerstwie, w procesie planowania wydatkow na zabezpieczanie i ochrone muzeow, nie
uwzgledniano posiadanych informacji, w tym niektérych wnioskéw ztozonych przez objete
jednostkowymi kontrolami NIK muzea, co uzasadniano ograniczonymi srodkami budzetowymi
pozostajacymi w dyspozycji Ministra. Majac na uwadze znaczenie kwestii zabezpieczania i ochrony
muzeow, NIK nie podzielila tej argumentacji, wskazujac m.in. na obowiazki Ministra - jako
organizatora muzedw - w zakresie zapewnienia sSrodkdw potrzebnych do utrzymania i rozwoju tych
instytucji kultury oraz zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonym zbiorom. NIK podkreslila, ze
nieprawidlowa realizacja tych obowiazkow oraz nieustalenie priorytetowych wydatkow moze
zagrazac bezpieczenstwu zgromadzonych w muzeach zbioréw albo skutkowac postepujaca
degradacja stanu technicznego budynkow.

Jednoczesnie NIK - na podstawie badanych w skontrolowanych podmiotach préb wydatkéw -
stwierdzila, ze dotacje celowe na realizacje zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedéw byty



prawidtowo udzielane, wydatkowane oraz rozliczane.

Nadzor nad dzialalnosScia muzeow

Ministerstwo realizowalo obowiazki nadzorcze, wynikajace z wewnetrznych regulacji,
jednak nie prowadzilo systematycznych dzialan sprawdzajacych przygotowanie muzeow

na sytuacje kryzysowe. Nie przeprowadzono kontroli dotyczacych zabezpieczenia zbioréw i siedzib,
a kontrole zadan obronnych miaty ograniczony zakres. Zdaniem NIK wskazuje to na potrzebe
szerszej weryfikacji przygotowania muzedw do sytuacji kryzysowych, w tym konfliktu zbrojnego.

Whnioski

Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o:

1. Sprawdzenie stanu przygotowania nadzorowanych i podlegtych jednostek na wypadek sytuacji
kryzysowych, w tym konfliktu zbrojnego, w celu zidentyfikowania potrzeb, a nastepnie
wypracowanie i wdrozenie adekwatnej do tych potrzeb strategii dziatania.

2. Okreslenie zadan priorytetowych do wykonania na rzecz zabezpieczenia oraz ochrony zbioréw
i siedzib muzedéw oraz zapewnienie sSrodkéw finansowych na ich realizacje.

3. Zintensyfikowanie dziatan w celu sporzadzenia krajowego planu ochrony débr kultury na czas
wojny, w tym w szczegolnosci:

o wyznaczenie oraz przygotowanie miejsc ukrycia i ewakuacji najcenniejszych ruchomych
débr kultury na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyznaczenie gtéwnych
1 zapasowych tras ewakuacji;

o okreslenie miejsc, wykazow i sposobow ewentualnej ewakuacji najcenniejszych
ruchomych dobr kultury poza granice Rzeczypospolitej Polskiej w czasie wojny.

4. Zapewnienie wypracowania jednolitych standardow postepowania, uwzgledniajacych specyfike
czasu wojny, do obligatoryjnego zastosowania przez nadzorowane i podlegle jednostki.

5. Koordynowanie procesu przygotowywania planéw ochrony débr kultury na czas wojny przez
podmioty zobowiazane do ich sporzadzenia, w celu zapewnienia terminowego oraz
prawidtowego i rzetelnego opracowania tych plandw.

Do dyrektorow muzeow o:

1. Podjecie dzialan w celu terminowego i rzetelnego sporzadzenia planu ochrony dobr kultury
na czas wojny, w tym w szczegdlnosci okreslenie:

o priorytetowych zadan dotyczacych ochrony dobr kultury na czas wojny;

o wykazu prac przygotowawczych i dokumentacyjnych niezbednych do wykonania,
z okresleniem 0s6b odpowiedzialnych i zespotow ze wskazaniem przypisanych im zadan
oraz czasu ich wykonania;

o wykazu rodzajow i ilosci potrzebnych materiatow i urzadzen, z okresleniem ich
przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc przechowywania.

2. Rzetelne aktualizowanie dokumentéw sktadajgcych sie na polityke bezpieczenstwa muzeum.
3. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz pelnego zaewidencjonowania oraz zdigitalizowania zbiorow.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-muzeow-przestarzale-plany-ochrony-i-opoz
nienia-w-przygotowaniach-na-wypadek-wojny.html
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