Niewykorzystany potencjal bazy sportowej
COS i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
osrodkow
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Centralny Osrodek Sportu (COS) i Osrodki Przygotowan Olimpijskich zapewnialy w latach
2021-2025 warunki organizacyjne, ekonomiczne i techniczne dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez zwiazki sportowe i inne podmioty dzialajace w zakresie kultury
fizycznej. W ich funkcjonowaniu NIK stwierdzila jednak istotne nieprawidlowosci zaréwno
w zakresie gospodarki finansowo-majatkowej, jak i nieprzestrzegania przepisow ustawy o
finansach publicznych. Brak wlasciwego nadzoru i kontroli skutkowal nieprawidlowa
realizacja zamoéwien publicznych i stwarzal ryzyko wystapienia zjawisk korupcyjnych, a brak
strategii dzialan utrudnial ich planowanie i p6Zniejsze rozliczanie. Cho¢ COS zabezpieczal
szkoleniowa baze sportowa dla 80% polskich zwiazkow sportowych, to jej wykorzystanie na
szkolenie zawodnikéw kadr narodowych wynosilo srednio jedynie nieco ponad 20%.

Centralny Osrodek Sportu zostat powotany przez Ministra Sportu i Turystyki w 2010 roku.
Specjalizuje sie w szkoleniu sportowym zawodnikdéw kadry olimpijskiej oraz kadry narodowej
senioréw i junioréw. Jego podstawowym zadaniem jest zapewnienie warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych, technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki
sportowe i podmioty dzialajace w zakresie kultury fizycznej. Wsrod tych zadan priorytetem jest
przygotowywanie zawodnikéw kadr narodowych do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paralimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata oraz mistrzostwach Europy.

Centralny Osrodek Sportu sktada sie z Centrali w Warszawie i siedmiu Osrodkow Przygotowan
Olimpijskich zlokalizowanych w: Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu,
Wtadystawowie i Zakopanem. Kazdy z tych osrodkéw jest jednostka samobilansujaca sie, czyli jego
wynik finansowy i majatek sa rozliczane oddzielnie od Centrali COS.

Nadzér nad Centralnym Osrodkiem Sportu, jako jednostka podlegla, sprawuje minister wlasciwy

do spraw kultury fizycznej (organ zatozycielski). Zasady uprawiania, organizowania i finansowania
sportu oraz wsparcia COS dotacjami przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej okresla
ustawa o sporcie, a zasady dofinansowania zadan inwestycyjnych realizowanych przez COS reguluja
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki.

Powody przeprowadzenia kontroli

Wczesniejsze kontrole NIK przeprowadzone w COS (z 2019 r. i 2020 r.) potwierdzity m.in.
nierzetelny sposob ewidencji wykorzystania obiektow sportowych, niegospodarne zlecanie ustug
marketingowych oraz brak zapewnienia dostepnosci obiektéw na potrzeby sportu oséb

z niepetnosprawnosciami. W latach 2015-2020 obowigzywat dokument strategiczny - Program
Rozwoju Sportu do roku 2020. Pozniej taki dokument nie byl juz opracowywany, a to z niego
powinny wynika¢ kierunki rozwoju sieci osrodkow COS i ich rola w procesie przygotowan
zawodnikow kadr narodowych do zawodow.

W 2021 r. minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej utworzyt nowy Osrodek Przygotowan
Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju, dla ktérego Centralny Osrodek Sportu nabyt od gminy miejskiej


https://www.nik.gov.pl/plik/id,22150,vp,24817.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24235,vp,26977.pdf

Duszniki-Zdrdj i podmiotu prywatnego nieruchomosci (z obiektami sportowymi i infrastruktura
towarzyszacg). Kontrola miata na celu sprawdzenie, czy przy transakcji zachowano zgodnos$¢

z przepisami prawa, a takze to, w jakim stanie przekazano majatek trwatly (stan majatku wigze sie z
potencjalnymi nakltadami inwestycyjnymi, jakie musiatby ponies¢ COS).

Naklady finansowe na COS i jego osrodki

W latach 2021-2025 Centralny Osrodek Sportu i jego Osrodki Przygotowan Olimpijskich stanowity
gtdéwne zaplecze przygotowan zawodnikdéw kadr narodowych do zawoddéw sportowych. W tych latach
(do 31 marca 2025) minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej przekazal Centralnemu
Osrodkowi Sportu srodki w wysokosci 791,7 min zl, na ktore skladaly sie:

« dotacje celowe z budzetu panstwa na utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi
i infrastruktura COS w wysokosci 195,7 mlin z};

« dotacje celowe ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dotyczace dofinansowania
realizacji zadan inwestycyjnych (budowy, przebudowy, modernizacji oraz remontow
obiektow sportowych i infrastruktury towarzyszacej) w wysokosci 596 min zl.

Baza noclegowa, konferencyjna i gastronomiczna COS oraz jej wykorzystanie

Centralny Osrodek Sportu dysponowat ogétem 123 obiektami sportowymi, w tym 74 zamknietymi
(m.in. halami sportowymi, basenami) oraz 49 otwartymi (m.in. boiskami, kortami tenisowymi).
Ponadto mial w posiadaniu 35 obiektéw z 1826 miejscami noclegowymi, 17 obiektéw
gastronomicznych z 2138 miejscami oraz 40 sal konferencyjnych z blisko trzema tysigcami miejsc.
COS w Warszawie i osrodek w Dusznikach-Zdroju nie swiadczyly ustug odnowy biologicznej

i rehabilitacji, natomiast pozostate placéwki oferowaly ustugi fizjoterapii, hydroterapii, kinezyterapii,
krioterapii, masazu leczniczego oraz korzystanie z sauny.

Na dzien 31 marca 2025 r. COS zapewnial zabezpieczenie bazy sportowej dla 56 (80%) zwiazkow
sportowych, w tym pelne dla 40 (57,1%) i niepelne dla 16 (22,9%) zwigzkéw. Jednak wykorzystanie
tej bazy na szkolenie sportowe obejmujace przygotowania zawodnikéw kadr narodowych

do najwazniejszych imprez rangi mistrzostw swiata, Europy i igrzysk olimpijskich wynosilto srednio
23%, w tym w Dusznikach-Zdroju w latach 2023-2024 jedynie 4%.

O stopniu wykorzystania decydowato zapotrzebowanie zgtaszane przez polskie zwigzki sportowe.
W przypadku osrodka w Dusznikach-Zdroju znaczenie miat réwniez brak kompletnego zaplecza
treningowego - osrodek nie dysponowat baza noclegowa i gastronomiczna, a czes$¢ przejetych
obiektéw wymagata remontow i modernizacji.

W ocenie NIK, COS angazowat srodki publiczne na nabycie nieruchomosci (dla osrodka

w Dusznikach-Zdroju oraz w Urszulinie), cho¢ nie miat pewnosci, ze beda one wykorzystywane

na szkolenia zawodnikow kadry narodowej. Prowadzilto to do wydatkowania czesci srodkow

na zadania niepowiazane z realizacja tego priorytetowego celu statutowego COS, jakim jest
szkolenie sportowe prowadzone przez polskie zwiazki sportowe.



Nieprawidlowa gospodarka finansowo-majatkowa
w Dusznikach-Zdroju i Urszulinie

NIK negatywnie ocenia proces utworzenia Osrodka w Dusznikach-Zdroju i doposazenia Centralnego
Osrodka Sportu w nieruchomosci w Dusznikach-Zdroju i w Urszulinie za kwote 62,6 mln zt, bez
dokonania oceny celowosci i gospodarnosci ich nabycia oraz bez opracowania koncepcji ich
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju.

Otrzymane od gminy miejskiej Duszniki-Zdréj obiekty byly w ztym stanie technicznym,
wymagajacym ponoszenia dodatkowych nakladéw inwestycyjnych na ich przebudowe,
modernizacje i remonty, a takze na niezbedna infrastrukture techniczna. W konsekwencji nie
zapewniono w Dusznikach-Zdroju bazy noclegowej i gastronomicznej, a stopien wykorzystania
osrodka na szkolenie zawodnikdéw kadr narodowych wynidst jedynie 4%.

Powotanie osrodka w Dusznikach-Zdroju i nabycie nieruchomosci nie zostalo poprzedzone
opracowaniem w COS i w nadzorujacym ministerstwie analizy i oceny potrzeb w zakresie
celowosci i gospodarnosci zakupu i wykorzystania nieruchomosci. W ocenie NIK brak takiej
analizy wynikal z nieprawidlowego zarzadzania i nadzoru Dyrektora COS nad przebiegiem
catego procesu. Do zakonczenia kontroli ani w COS, ani w ministerstwie nie opracowano koncepcji
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju osrodka w Dusznikach-Zdroju, co bylo dzialaniem
nierzetelnym. Podobne zaniechania miaty miejsce w przypadku nabycia nieruchomosci w Urszulinie
(gmina Grodzisk Mazowiecki), gdzie réwniez nie powstata analiza i ocena potrzeb zakupu, oraz nie
opracowano koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju tej nieruchomosci.

Ryzyko korupcji w osrodku w Zakopanem

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila takze prowadzenie gospodarki finansowo-
majatkowej przez Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem, ktérego dyrektor
powierzyt organizacje i realizacje zamoéwien publicznych oraz biezacych inwestycji osobie fizycznej
zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia (niebedacej pracownikiem osrodka). Przekazanie tych
uprawnien nastapito bez zapewnienia skutecznego nadzoru i rzeczywistej kontroli ze strony
kierownictwa Osrodka oraz komisji przetargowych.

Byto to dzialaniem nierzetelnym i stwarzato ryzyko wystapienia zjawisk korupcyjnych, mogto bowiem
skutkowa¢ niezachowaniem bezstronnosci i obiektywizmu, wymaganych w procesie przygotowania
i przeprowadzenia zamdéwien publicznych.

W okresie objetym kontrola Minister Sportu i Turystyki dokonywat kontroli i oceny dziatalnosci COS.
Po kontroli przeprowadzonej w Zakopanem nie wyegzekwowal od dyrektora osrodka informacji
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz zwrotu do ministerstwa dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci ponad 8,5 mln zl. Byto to dzialanie nierzetelne i niezgodne z ustawa

o finansach publicznych.

Dyrektor osrodka w Zakopanem nierzetelnie organizowat i nadzorowat proces udzielania zamowien
publicznych. Nie informowal pracownikow m.in. o powolywaniu ich w sklad komisji
przetargowych, wiec ich udzial w pracach komisji byt czynnoscia pozorna. Wiekszosc¢ z nich
podpisywata jedynie przedktadane im przez dyrektora dokumenty, nie dokonujac oceny ztozonych
ofert.



Inne ustalenia kontroli

W latach 2021-2025 (do 31 marca) Minister Sportu i Turystyki prawidlowo udzielil COS dotacji
celowych w kwocie 791,7 mln zl na realizacje zadan. W latach 2024-2025 (do 31 marca)
minister nie rozpatrzyt i nie ocenit 18 wnioskéw inwestycyjnych COS na taczna kwote 161,9 mln zt,
co bylo nierzetelne i niezgodne z zasadami Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu.
Jako przyczyne Ministerstwo wskazato wysokie zaangazowanie sSrodkow FRKF w poprzednich latach
realizacji Programu. W ocenie NIK okolicznos¢ ta nie zwalniata jednak Ministra z obowiazku oceny

i rozpatrzenia wnioskéw zgodnie z zasadami Programu. W pisSmie informujacym o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych Minister poinformowal, ze zakwalifikowat do dofinansowania
kolejne wnioski ztozone przez COS w 2025 r.

W przypadku jednego zadania inwestycyjnego minister dokonat wydatkow nieobjetych rzeczowym
zakresem umowy (555,6 tys. zi).

Inne nieprawidtowosci i nierzetelne dziatania w gospodarowaniu majatkiem w Centrali COS i jego
osrodkach dotyczyly m.in. udzielania zamdéwien publicznych, realizacji zadan inwestycyjnych,
gospodarowania sktadnikami majatkowymi, egzekwowania naleznosci, kontroli stanu technicznego
obiektéw i prowadzenia ksiazek obiektu budowalnego.

Minister osiagnal cel Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (edycje na lata
2021-2025) dotyczacy rozwoju w COS bazy sportowej oraz zapewnienia odpowiednich
warunkow dla szkolenia i treningu sportowcow, przygotowania kadry narodowej i organizacji
zawodow sportowych. Efektem rzeczowym 52 zadan zrealizowanych w COS bylo wybudowanie
nowych, przebudowanie lub zmodernizowanie istniejacych obiektow sportowych i obiektow
infrastruktury towarzyszacej, a ponadto zakupy inwestycyjne sprzetu i urzadzen sportowych oraz
urzadzen infrastruktury towarzyszacej.

Wnioski
W zwiazku z ustaleniami w ramach kontroli NIK wnosi do:
Ministra Sportu i Turystyki o:

e opracowanie nowego dokumentu strategicznego w obszarze sportu, obejmujacego cele
strategiczne i kierunki interwencji oraz zapewnienie ciagtosci jego aktualizagji,

« okreslenie w Statucie COS oraz w strategii rozwoju COS zasad i warunkéw tworzenia nowych
osrodkéw, w tym m.in. opracowania analizy celowosci i gospodarnosci utworzenia osrodka,
zasad nabywania mienia nieruchomego i ruchomego, kalkulacji naktadéw inwestycyjnych
potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci statutowej w zakresie przygotowania kadr
narodowych do zawoddw sportowych, przeprowadzenia pisemnych konsultacji z polskimi
zwigzkami sportowymi w zakresie potrzebnych obiektéw sportowych i ich planowanego
wykorzystania oraz opracowania koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju
osrodka,

e dokonanie oceny dziatania w COS procedur w zakresie prowadzenia gospodarki finansowo-
majatkowej w obszarach stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. udzielania zamdéwien
publicznych, realizacji zadan inwestycyjnych, gospodarowania sktadnikami majatkowymi,
egzekwowania naleznosci oraz wdrozenie wnioskéw z przeprowadzonej oceny,

e wyegzekwowanie od COS zwrotu do budzetu panstwa dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 8,5 mln zt wraz z naleznymi odsetkami, w zwigzku z wynikami kontroli
zamowien publicznych przeprowadzonej w osrodku w Zakopanem.



Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu o:

* podjecie, we wspdlpracy z Ministrem Sportu i Turystyki, dziatan w celu okreslenia w Statucie
i w strategii rozwoju COS zasad i warunkdéw tworzenia nowych osrodkow, w tym m.in.
opracowania analizy celowosci i gospodarnosci utworzenia osrodka, zasad nabywania mienia
nieruchomego i ruchomego, kalkulacji naktadéw inwestycyjnych potrzebnych do rozpoczecia
dzialalnosci statutowej w zakresie przygotowania kadr narodowych do zawoddw sportowych,
przeprowadzenia pisemnych konsultacji ze zwiazkami sportowymi w zakresie potrzebnych
obiektow sportowych i ich planowanego wykorzystania oraz opracowania koncepcji
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju osrodka,

¢ dokonanie przegladu stosowanych w COS procedur dotyczacych prowadzenia gospodarki
finansowo-majatkowej w obszarach udzielania zamdwien publicznych, realizacji zadan
inwestycyjnych, gospodarowania sktadnikami majatkowymi, egzekwowania naleznosci, pod
wzgledem prawidtowej i rzetelnej realizacji obowiazkow oraz wdrozenie wnioskéw z tego
przegladu,

« realizacje inwestycji i remontéw obiektow sportowych i infrastruktury towarzyszacej
w osrodku w Dusznikach-Zdroju i w Urszulinie, w celu zwiekszenia poziomu wykorzystania
bazy sportowej COS na szkolenie zawodnikow kadr narodowych.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/niewykorzystany-potencjal-bazy-sportowej-cos-i-nieprawidlowosci
-w-funkcjonowaniu-osrodkow.html
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