Rosja: rzad bezsilny w obliczu kryzysu
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0Od konca maja w Rosji rozwija sie kryzys paliwowy, ktory przejawia sie fizycznym deficytem
paliw w wiekszosci regionow oraz rosnacymi cenami benzyny i oleju napedowego.
Trudnosci te -najpowazniejsze w sektorze paliwowym od poczatku istnienia Federacji
Rosyjskiej - stanowia bezposredni efekt trwajacej od marca fali ukrainskich atakow na
infrastrukture energetyczna, przede wszystkim rafinerie naftowe. Sily Zbrojne Ukrainy co
najmniej raz zaatakowaly kazdy z duzych zakladow przerobu ropy w europejskiej czesci FR,
a na poczatku lipca po raz pierwszy trafily takze najwiekszy z funkcjonujacych obiektow
rafineryjnych w syberyjskim Omsku.

Uderzenia przetozyly sie na rekordowy spadek przetworstwa ropy, ktérego poziom - wedtug danych
Kpler - spadt w czerwcu do 4,1 mln bbl/d (w sezonie letnim 2025 r. wskaZnik ten miescit sie w
przedziale 5-5,2 mln bbl/d). Biorgc pod uwage Sredni przeréb rafineryjny z 2022 r. - a wiec sprzed
atakéw ukrainskich - przetwérstwo zmalato o blisko jedna trzecia. Problemy rafineryjne znajduja
odzwierciedlenie w rosnacych cenach - od poczatku roku Rosyjski Urzad Statystyczny notuje wzrost
cen detalicznych benzyny i diesla w przedziale 11-12%, co dwukrotnie przewyzsza oficjalny
wskaznik inflacji. Nie odzwierciedla to rosnacych jeszcze bardziej cen na gietdzie (wzrost o nawet
40% od stycznia 2026 r.) ze wzgledu na subsydiowanie sektora z budzetu, co chroni konsumentéw
indywidualnych.

Rozmiar kryzysu zmusit rosyjskie wtadze do reakgcji, ktéra nie wykracza dotychczas poza
interwencyjne dziatania regulacyjne. Rozwigzania te beda mogty jedynie czesciowo zatagodzi¢ skutki
deficytu paliwa. W okoto potowie rosyjskich regionéw wprowadzono reglamentacje jego sprzedazy.
Rzad FR m.in. zwiekszyt import benzyny (gtéwnie z Biatorusi, ale réwniez z Indii), zezwolil na
produkcje paliwa o obnizonym standardzie emisyjnosci oraz wprowadzit zmiany w zasadach
subsydiowania sektora paliwowego.

Przy zalozeniu wciaz utrzymujacego sie tempa atakéw Ukrainy sytuacja bedzie sie jednak dalej
pogarszac¢ z uwagi na niemoznos¢ przeprowadzenia prac naprawczych, a takze wyczerpywanie sie
zapaséw paliwowych. Nie mozna przy tym wykluczy¢ udanych dziatan ukrainskich na rzecz
powstrzymania zagranicznych dostaw i ich dystrybucji (ataki na infrastrukture portowa oraz bazy
paliwowe).

Komentarz

¢ Obecny kryzys na rosyjskim rynku paliwowym ma charakter
bezprecedensowy. Systematyczna presja ukrainskich atakow doprowadzita do powaznego
zredukowania - a czasami nawet wstrzymania (Tuapse, Moskwa, Kiriszy) - prac rafinerii w
okresie zwiekszonego popytu ze wzgledu na sezon letni. W odréznieniu od poprzedniej fali
atakow (lato 2025 r.), obecne uderzenia réznia sie wieksza czestotliwoscia i skala.
Bezzalogowce raza tez instalacje rafinacji wtérnej, ktérych naprawy - ze wzgledu na brak
dostepu do zachodnich komponentéw - sg utrudnione.

e Efekty kryzysu paliwowego rozlewaja sie na inne sektory gospodarki, stanowiac
najjaskrawsza konsekwencje wojny w szerszej percepcji spotecznej. Najwiekszy wzrost
cen paliw odnotowywany jest przede wszystkim na tych stacjach benzynowych, ktére nie
naleza do koncernéw paliwowych (ok. dwie trzecie wszystkich punktow). Te przedsiebiorstwa



kupuja towar bezposrednio od producentéw badz na gietdzie, co zmusza ich do podwyzszania
marzy ponad inflacje dla uzyskania rentownosci. Wysokie ceny w hurcie przektadaja sie takze
na oplaty zwigzane z przewozem towarow droga kotowa oraz marze rolnikéw (w obawie o
dostawy paliwa dla maszyn rolniczych 8 lipca br. wprowadzono zakaz eksportu oleju
napedowego), co w dtuzszej perspektywie bedzie rzutowac na koszty innych débr. Wreszcie -
notowany wzrost cen ponad tempo inflacji (ok. 5,3% w maju) oddala szanse na kontynuacje
cyklu obnizek stop procentowych przez Centralny Bank Rosji. Negatywne oddzialywanie
kryzysu na spoteczenstwo wida¢ w sondazach - zaréwno tych badajacych aprobate dla dziatan
wladzy (WCIOM, Centrum Lewady, ktore notuja najnizsze od pieciu lat wskazniki poparcia dla
Putina), jak i spoteczne postrzeganie kondycji gospodarczej (Instytut Gallupa).

Rozmiar kryzysu zmusil wladze do publicznego zauwazenia problemu, jak i do
wdrozenia uciazliwych spotecznie instrumentéw reglamentacyjnych. Do czerwca br.
komunikacja Kremla ograniczata sie do informowania o ,nieplanowych przestojach
rafineryjnych”, dezawuujac w ten sposob skale ukrainskich atakéw. Wraz z pojawieniem sie
deficytow paliwa w sprzedazy detalicznej wladze publicznie przyznaty, ze problem istnieje.
Zarazem przedstawiciele rzadu czesciowo przerzucili wine za kryzys na spoteczenstwo i
»paniczne” wykupywanie paliwa na zapas, co rzekomo doprowadzito do nadmiarowego wzrostu
popytu o 20-30%. Aby temu zapobiec, wtadze regionalne wdrozyly narzedzia reglamentacyjne
(limity zakupowe, zakaz wlewania kupowanego paliwa do kanistréw). Kreml jednocze$nie nie
decyduje sie na szersze rozwigzania systemowe w postaci chociazby petnego uwolnienia cen i
zbilansowania w ten sposéb rynku poprzez destrukcje popytu. W jego rozumieniu pogtebitoby
to negatywne nastroje konsumenckie i jeszcze bardziej przyspieszyto wzrost cen.

Kryzys pociaga za soba znaczne koszty finansowe, ktore ponosza zaréwno rosyjskie
koncerny, jak i budzet panstwa. Dla zniwelowania deficytdw podazowych rzad rosyjski
przedsiewzigl kroki na rzecz zwiekszenia importu benzyny. Mechanizm udzielania subsydiow
dla sektora paliwowego zostal rozszerzony réwniez o importowane wolumeny, aby obnizy¢
koncowe ceny na rynku rosyjskim. Wysoko$¢ doplat jest uzalezniona od ceny paliw w Indiach
oraz kosztow logistycznych (Indie maja najwiekszy potencjat, jesli chodzi o zniwelowanie
kryzysu podazowego w Rosji). Zarazem sektor paliwowy domaga sie réwniez ulg podatkowych
na rzecz modernizacji uszkodzonych rafinerii - koncerny zmagaja sie bowiem z kosztownymi
pracami naprawczymi.

Trudnosci podazowe utrzymaja sie co najmniej do konca sezonu letniego, a bez
rozwiazan systemowych czy zredukowania tempa ukrainskich atakow takze poza ten
horyzont czasowy. Przy utrzymaniu sie czestotliwosci tych uderzen wiadze rosyjskie nie beda
w stanie zbilansowa¢ rynku bez wprowadzenia powaznych reform regulacyjnych (np.
uwolnienia cen) badZ skokowego zwiekszenia i utrzymania importu. Co wiecej, ataki -
skutkujace obnizonymi mocami rafineryjnymi - moga sie przetozy¢ na dtugotrwatly spadek
wydobycia ropy naftowej w Rosji, co bedzie negatywnie rzutowac¢ na dochody budzetowe.
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