Srodki publiczne na systemy IT, ktore nie
dzialaly - NIK skontrolowala lubelskie
uczelnie
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Istotne nieprawidlowosci we wdrozeniu systemow informatycznych i zarzadzaniu systemem
bezpieczenstwa informacji, zmiany w umowie z naruszeniem prawa zaméwien publicznych
oraz przypadki ewidencjonowania praw majatkowych z naruszeniem ustawy o
rachunkowosci wykazala kontrola NIK w dwoch publicznych uczelniach lubelskich.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od kwietnia do pazdziernika 2025 r. w dwéch
publicznych uczelniach w Lublinie: Politechnice Lubelskiej (PL) i Uniwersytecie Medycznym (UML).
Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy w latach 2020-2025 uczelnie prawidiowo i efektywnie
wydatkowaly srodki publiczne na systemy informatyczne i teleinformatyczne stuzace
usprawnieniu ich dzialalnosci. Zbadano realizacje umow na wdrozenie i utrzymanie dwoch
systemow teleinformatycznych w kazdej ze skontrolowanych uczelni.

Kontrola w Uniwersytecie Medycznym w Lublinie wykazala, ze Zintegrowany System
Informatyczny do zarzadzania Uczelnia (ZSI), przyjety odbiorem koncowym we wrzesniu
2024 r., za ktory zaptacono lacznie 15,9 min zt (w tym 12,1 mln z} z dwoéch projektow
dofinansowanych ze srodkow UE), nie zostal uruchomiony do zakonczenia czynnosci
kontrolnych w pazdzierniku 2025 r. W harmonogramie wdrozenia ZSI przewidziano do konca
2023 r. wdrozenie trzech niezbednych dla funkcjonowania komponentéw systemu oraz dokonanie za
nie zaplaty ze srodkéw UE. Z powodu niskiego zaawansowania prac w tym okresie, wynikajacych z
przyczyn zaleznych od wykonawcy i uczelni, w zwiazku z koniecznoscia wydatkowania - pod rygorem
utraty dofinansowania - do konica 2023 r. sSrodkéw UE z dwdch projektéw Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw(j 2014-2020 (POWER), dokonano istotnych zmian umowy na wdrozenie z
naruszeniem przepiséw Prawa zamdwien publicznych (Pzp), po czym odebrano te trzy komponenty
ZSI i zaplacono za nie wykonawcy wynagrodzenie (w tym 12,1 mln zt ze sSrodkéw UE), mimo ich
faktycznego nieuruchomienia.

Nastepnie, mimo ze wykonawca nie uruchomil ZSI w zakladanym terminie, we wrzesniu
2024 r. dokonano odbioru koncowego systemu, potwierdzajac poprawnos¢ wykonania prac
oraz wykonanie przedmiotu umowy. Nie rozpoczeto wykorzystywania systemu w pracy
rzeczywistej (nie zostal on wdrozony do zakonczenia kontroli NIK w pazdzierniku 2025 r.), skutkiem
czego byto realizowanie prac wdrozeniowych w trakcie trwania gwarancji, koniecznos¢ prowadzenia
ksiag rachunkowych w dotychczasowym systemie i przedtuzenia ustugi jego asysty technicznej za
wynagrodzeniem oraz niewykorzystanie zakupionego osprzetu do ZSI. Oprdcz nierzetelnego
koordynowania i nadzorowania wdrozenia, uczelnia niewystarczajaco rzetelnie wyegzekwowala
od wykonawcy informacje i dokumentacje dotyczaca zainstalowanego oprogramowania,
wchodzacego w sklad ZSI.

W przypadku drugiego systemu (do zarzadzania badaniami klinicznymi) stwierdzono, ze mimo jego
wdrozenia i wykorzystywania zgodnie z zatozonymi celami, dopuszczono do op6znien w
udostepnieniu wykonawcy srodowiska informatycznego i dostepu do serwerow, skutkujacych
przedtuzeniem okresu realizacji umowy i skréceniem z 32 do 28 miesiecy terminu swiadczenia przez
wykonawce ustugi serwisu utrzymaniowego oraz opieki powdrozeniowej, przy niezmienionych
kosztach w kwocie 190 tys. zt. W zwiazku z opdZnieniami uczelnia dokonata takze istotnych zmian



umowy z naruszeniem Pzp.

W Politechnice Lubelskiej przyjeta odbiorem koncowym aplikacja mobilna, ktorej celem bylo
zwiekszenie dostepnosci kampusu uczelni dla os6b z niepelnosprawnosciami i za ktora
zaplacono 571,9 tys. zl, w catosci ze srodkéw UE w projekcie POWER, nie spelniala czesci
wymagan okreslonych w opisie przedmiotu zamoéwienia. Niespelnione zostaly wymagania w zakresie
postrzegalnosci, funkcjonalnosci i zrozumiatosci, co stanowilo naruszenie ustawy o dostepnosci
cyfrowej. Nie funkcjonowat w aplikacji modut wyswietlajacy plan zaje¢ i nie zostata ona
zamieszczona w sklepach internetowych. Pomimo odbioru aplikacji, nie sporzadzono i nie
opublikowano deklaracji jej dostepnosci cyfrowej dla osob z niepelnosprawnosciami, co byto takze
niezgodne z przepisami ww. ustawy. Nierzetelnie sprawowany byt takze nadzér nad przebiegiem
realizacji wdrozenia dwoch systeméw (aplikacji mobilnej i systemu bezpieczenstwa) przez zespoly
powotane przez Rektora.

W obydwu uczelniach ujawniono nieprawidlowosci, dotyczace zarzadzania systemem
bezpieczenstwa informacji. Polegaly na niezgodnym z przepisami okresie przechowywania logéw
w dziennikach systemowych (obydwie uczelnie), braku kontroli administratoréw infrastruktury
informatycznej nad zasobami serwerowymi i maszynami wirtualnymi zlokalizowanymi w
infrastrukturze uczelni oraz niezgodnym z przepisami i niewystarczajaco rzetelnym zarzadzaniu
uprawnieniami uzytkownika w badanych systemach (Uniwersytet Medyczny).

W Politechnice Lubelskiej stwierdzono przypadki naruszenia ustawy o rachunkowosci w
zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej wartosci niematerialnych i prawnych. Polegaly
one na nieujeciu zakupionych praw majatkowych w ewidencji, uyymowaniu tych praw w ewidencji
pomimo niewykorzystywania lub uplywu okresu, na ktory zostaly zakupione, zawyzeniu wartosci
licencji, przyjeciu niezgodnej z przepisami stawki amortyzacyjnej, uyymowaniu w ksiegach operacji
gospodarczych na podstawie niezatwierdzonych dowoddéw ksiegowych, nieudokumentowaniu
inwentaryzacji na koniec roku.

W wystapieniach pokontrolnych NIK skierowala do rektorow obu uczelni 14 wnioskow
majacych na celu poprawe zapewnienia prawidlowego i rzetelnego wdrazania i utrzymania
nowych systemow teleinformatycznych, a w przypadku Politechniki Lubelskiej takze
przestrzegania zasad rachunkowosci przy ewidencjonowaniu wartosci niematerialnych i prawnych.
Siedem z nich zostalo zrealizowanych, a kolejnych siedem jest w trakcie realizacji. Kwoty
wydatkowane na ZSI i aplikacje mobilna z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami wyniosly ogélem 16,5 min zl, a przypadki ewidencjonowania w Politechnice
Lubelskiej praw do systemow informatycznych z naruszeniem ustawy o rachunkowosci 3,1
mln zl.

Kontrolerzy NIK zwracali uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru wewnetrznego i usprawnienia
skutecznosci wewnetrznych procedur dotyczacych m.in rzetelnej weryfikacji wypetniania przez
wykonawcéw wymagan okreslonych w zamowieniu i umowie w trakcie odbioru systemdéw
informatycznych i teleinformatycznych oraz koordynowania prac zwigzanych z ich wdrozeniem.
Whnioskowali takze m.in. o podjecie dzialan pozwalajacych na weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ w
kontekscie kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na wdrozenie systemow.

W przypadku Uniwersytetu Medycznego wnioski dotyczyty takze podjecia dziatan zmierzajacych do
wdrozenia ZSI zgodnie z umowa, w tym przeprowadzenia analizy sposobu realizacji umowy pod
katem zasadnosci ewentualnych roszczen wzgledem wykonawcy i wyegzekwowania od niego peinej
dokumentacji powdrozeniowej oraz dotyczacej udzielonych licencji.

W zwigzku z wynikami kontroli skierowano do Prokuratury Okregowej w Lublinie dwa



zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
poswiadczeniu nieprawdy przez osoby, ktore podpisaty protokoly odbioru w obu uczelniach.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/srodki-publiczne-na-systemy-it-ktore-nie-dzialaly-nik-skontrolowal
a-lubelskie-uczelnie.html
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