Vladni poslanci chteji pomoci premiéru
BabisSovi novelou zakona o stretu zajmu.
Jedna se o frontalni utok na protikorupcni
legislativu

11.6.2026 - | Transparency International CR

Vladni poslanci Radek Vondracek (ANO), David Prazak (ANO), Marie Posarova (SPD) a Filip
Turek (Motoristé) tento tyden prinesli do Snémovny navrh novely zakona o stretu zajmu.
Déje se tak v dobé, kdy Evropska komise bedlivé sleduje vyvoj okolo stretu zajmu premiéra
Andreje Babise (ANO). Novela obsahuje celou radu velmi rizikovych zmén, které jsou
primym utokem na podstatu tohoto zakona. Poslanci vladni koalice (ANO, SPD, Motoristé)
timto navrhem oteviené pomahaji predsedovy vlady a jeho soukromym podnikatelskym
zajmum a de facto sami potvrzuji existenci jeho stretu zajmu. Proto protikorupc¢ni
organizace Transparency International CR (TI) varuje pred prijetim této novely a zaroven
upozornuje na jeji kriticka mista.

TI dlouhodobé poukazuje na mezery zakona o stretu zajmu, které jeho souc¢asna podoba obsahuje.
Nasim cilem je podporovat kvalitni a efektivni protikorupéni legislativu. Aktualni navrh novely jde
ale proti verejnému zajmu a zamérné vytvari slabiny ohrozujici verejné rozpocty a danové
poplatniky.

»Vzhledem k tomu, Ze se jedna o poslanecky navrh, byla zde zrejma snaha vyhnout se
mezirezortnimu pripominkovému rizeni. Hlavnim cilem je bezpochyby upravit zakon tak,
aby vyhovoval soucasnému premiérovi Andreji Babisovi. Sledujeme dalsi kapitolu tzv. “state
capture’ v Cesku, tedy ovladnuti statu skrze ohybani zakont, tak, aby vyhovovaly
vladnoucim politikam,“ vysvétluje vykonny reditel TI David Kotora.

Jak vypada detailni analyza pohledem TI?

Zasadni problém navrhované novely zédkona o stetu zajmu spociva v zavedeni slabych kontrolnich
mechanisml na tkor v soucasnosti platnych pravidel a zékazu.

Praveé tento postup, kdy jsou na jednu stranu urc¢ité kontrolni mechanismy zavadény, a na druhou
stranu primé zadkazy ruseny, predstavuje zjevnou snahu o zastreni skutecného ucelu predlozeného
navrhu, kterym je bezpochyby celkové oslabeni regulace stfetu zajmi, respektive primo postup ve
prospéch premiéra Babise, popripadé dalSich politikl ve stretu zajma.

»Navrhovana zména zakona predstavuje frontalni itok na legislativu tykajici se stretu
zajmu a snahu o jeji zasadni oslabeni. Jedna se fakticky o legislativni amnestii pro ty, kteri
s dodrzovanim pravidel stretu zajmu méli dlouhodobé potize, jako je tfeba premiér Babis,”
varuje pravnik TI Krystof Dolezal.
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Coz by se v dusledku tykalo i dotaci, u nichz jiz byl prezkum zahajen a novela by tak definitivné



ukoncila vymahani dotaci od koncernu Agrofert z let 2017-2021, kdy byl Babi$§ prvné premiérem.

Novela v disledku vytvari nejasnou $edou zonu, ve které budou pravidla prinejmensim v poc¢atec¢ni

//////

legislativniho procesu, ale jako jeden z hlavnich cila predlozené upravy.

Napriklad zkraceni prekluzivni doby pro prezkum a pripadné vymahani dotaci znamena zasadni
oslabeni moznosti pripadna pochybeni odhalovat a napravovat. Mnoho obdobnych rizeni trva celé
roky, coz ostatné ukazuje i dosavadni praxe.

Pokud zékonodérce zkracuje lhiitu pro kontrolu a vyméhani z deseti let na ¢tyri roky, je zrejmé, ze

omezuje prostor pro prezkum pravé téch pripadi, které jsou nejslozitéjsi a nejzavaznéjsi.

Stejné problematicka je snaha zavést ucelové rozliSovani mezi narokovymi a nenarokovymi dotacemi.
Cilem tohoto rozliSeni je vytvorit prostor pro vyplaceni ¢ésti verejnych prostredki spole¢nostem
spojenym s premiérem BabiSem a dalSimi verejnymi funkcionari.

»~Argument, Ze u narokovych dotaci nemuze dochazet ke stretu zajmu, protoze jsou
vyplaceny podle objektivnich kritérii, je zavadéjici. Rozhodujici totiz neni pouze existence
kritérii, ale také to, kdo je nastavuje,” konstatuje Krystof Dolezal.

»Vlada sice v radé pripadu pouze provadi evropské predpisy, tim ale zaroven rozhoduje o
mnoha klicovych detailech. Stanovuje napriklad podminky vypoctu dotaci, minimalni
vymeéry, zpusob kontrol, jejich ¢etnost ¢i oznamovaci mechanismy,” dopliiuje pravnik TI.

Tyto zdanlivé technické otdzky mohou mit zasadni dopad na to, kdo bude verejné prostiredky cerpat
a jak efektivné bude jejich ¢erpani kontrolovano. Ve chvili, kdy se na rozhodovani podileji osoby,
které samy pusobi v dot¢eném odvétvi nebo vlastni spole¢nosti zavislé na verejné podpore, nelze
tvrdit, Ze stret zajml neexistuje.

Novela navic zuzuje samotné vymezeni stretu zajmu tak, Ze by se vztahoval pouze na puisobnost
konkrétniho ministra v rdmci jeho vlastniho resortu. Takové reseni je zcela umélé a uceloveé.

Vlada je kolektivnim organem, ktery rozhoduje spole¢né, koordinuje své kroky a vytvari mimo jiné
statni rozpocet. Tvrdit, Ze ministr nemuze byt ve stfetu zajmu pri rozhodovani jiného resortu, proto
neodpovida realité fungovani vykonné moci.

O to problematiCtéjsi je skutec¢nost, Ze z takto vymezeného stretu zajmu fakticky vypadava predseda
vlady, ktery zadny resort neridi. Pravé tato skutecnost napovidd, ze skutecnym cilem navrhované
upravy neni zpresnéni zékona, ale vytvoreni vyjimky pro konkrétni osoby.

Zaroven zakon navrhuje zcela zrusit zakaz poskytovani verejnych zakazek spolecnostem verejnych
funkcionaru. Tento krok nelze oznacit jinak nez jako proklientelisticky a prokorupéni.



Dalsi negativni zmény a jejich dusledky:

* SmésSovani pojmu

Do zdkona o zemeédeélstvi, rozpoctovych pravidel a zakona o investi¢nich pobidkach se pojem ,stretu
zdjmu” zavadi namisto bézné ,podjatosti”, coz umozni prislusnym organtum tvrdit (i na mezinarodni
urovni), ze ,stret zdjmi1” resi, zatimco realita bude pravé opacna. V prekladu a dopisech Evropské
komisi se ztrati mnoho, a nyni tomu jde Cesko silné naproti.

Stret zajmu, ktery nové budou dotacni a dal$i organy resit, totiz nebude stfetem zajmu verejnych
funkcionéru, ale de facto podjatosti téch, kteri o dotaci rozhoduji. To je extrémné nekonzistentni a
nesystematické pro pravo jako celek. Pravé tento zmatek je nicméné zrejmym cilem navrhovanych
zmeén.

* Snahy zasadné omezit prezkum

Nové se zavadi moznost resit pochybeni prikazy na misté. Ne vSe tak bude reseno ve spravnim
Fizeni, coz teoreticky umozni néktera pochybeni ,zamést pod stil” snaze, nez je tomu nyni. Pokuta
ulozend na misté prikazem také typicky byva nizsi.

VSechny narodni nenarokové dotace navic nové maji byt pridélovany formou verejnopravni smlouvy.
Ty predstavuji specificky nastroj spravniho prava, mnohem méné typicky nez bézna rozhodnuti.
Proces prezkumu téchto smluv je nicméné zasadné slozitéjsi a rigidnéjsi, nez je tomu u rozhodnuti.
Pod verejnopravni smlouvu se totiz spravni organ ,podepisuje” jako smluvni strana. Jakkoliv musi
spravni organ postupovat pri své ¢innosti vzdy objektivné a nestranné, rezim verejnopravni smlouvy
preci jen urcité prvky smluvni autonomie oproti rozhodnuti obsahuje, coz je v kontextu celé novely
prinegjmensim podezrelé.

Pri soudnim sporu o verejnopravni smlouvu maji navic strany vyrazné rovnopravnéjsi postaveni, coz
umoznuje obrovské obstrukce v procesu, ve kterém dotacni organ nevystupuje z mocenské pozice.
Historicky vime, Ze k vymahani neopravnéneé vyplacenych dotaci dochazi typicky po zméné vladni
garnitury, a rezim verejnopravni smlouvy tento postup c¢ini slozitym a ndkladnym, coz sniZuje
ochotu statu se do sporl poustét.

Dopad novely na stret zajmu premiéra Babise

V pripadé Andreje BabiSe by navrhovanéa novela umoznila jeho spolecnostem opétovneé realizovat
verejné zakazky. Soucasny primy zékaz § 4b zdkona o stretu zajmu ma totiz byt nahrazen pouhou
oznamovaci povinnosti o tom, Ze ma byt zakdzka realizovana spolec¢nosti s verejnym funkcionarem
spojenou.

Stejné tak by jim umoznila ¢erpat v podstaté vSechny dotacni tituly, ¢imz by se nicméné dostala do
zjevného rozporu s evropskym pravem.

Nabizi se tak jedno hlavni vysvétleni, a sice, Ze praveé toto je primym cilem novely. Mimo to se zrejmé
jedna o pokracujici snahu vytvorit ,dokonalou mlhu”, ktera umozni jednotlivym urednikiim a
zadavateliim dotace ¢i zakazky potenciélné problematickym spole¢nostem pridélovat.

»T0, co jim v tom potencialné muze branit, je totiz jejich teoreticka trestni odpovédnost,
kterou vSak pujde velmi obtizné vymahat v situaci, kdy ¢esky zakon rika jedno, a evropska
pravidla druhé. Domnivam se, ze v obou pripadech se tak bude dit na ukor ceskych
danovych poplatniku, kteri vysledny ucet nakonec zaplati,” objasnuje Krystof Dolezal.

Aktudlni taktika ,mlizit a vypldcet” se podoba té z predchoziho BabiSova funkcniho obdobi, pouze na
nové, sofistikovanéjsi, ale i otevrené drzejsi irovni.

Soucasné jde novela smérem, ktery mize vyznamné omezit moznost prezkoumavat pripady jiz
vyplacenych dotaci, véetné kauz souvisejicich se spolecnostmi ze skupiny Agrofert.

Doplnime, Ze se nase protikorup¢ni organizace 25. kvétna 2026 obratila s podnétem na Evropskou
komisi pravé v souvislosti se stietem zajmu predsedy vlady BabiSe.



0 Transparency se podnétem obraci na instituce EU v souvislosti se stietem zajmu
premiéra Andreje Babise (ANO)[]
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Novela narazi u Evropské unie

Zvlasté problematické je, ze vyznamna ¢ast verejnych zakazek i dotaci je financovana z evropskych
prostredku. Evropska pravidla tykajici se stretu zajmu, zejména clanek 61 finan¢niho narizeni
Evropské unie, pritom nadale plati a navrhované zmény se s nimi prinejmensim v nékterych
pripadech z pohledu TI dostavaji do primého rozporu.

»Verejné zakazky v Cesku jsou realizovany i z evropskych finanénich prostiedki, pri¢emz
evropska uprava stretu zajmu stale plati, a s navrhovanymi zménami by jisté byla v rozporu.
Evropské pravo ma navic aplikacni prednost, coz ¢ini snahu navrhujicich poslancu o to
meéneé pochopitelnou,” rika Krystof Dolezal.

To dostava uredniky do potencialné neprijemné situace, kdy budou stat pred aplikaci dvou primo
protichudnych pravidel. Pijde-li o evropské penize, bude jejich povinnosti aplikovat pravidla
evropska. Pokud tak vSsak neucini, bude mimoradné obtizné je za jejich postup Cinit odpovédnymi,
pravé pro zamysleny legislativni zmatek. To nicméné primo zapada do zminéné taktiky mlzeni, ktera
ma urednikim jejich postup ziejmé ,usnadnit”.

Prospésné zmeény novely, ale jen ,naoko”

Zakon zavadi i radoby zlepSeni, kterd zrejmé maji puisobit, Ze se stfet zajml opravdu resi. Neni tomu
ale tak, jedna se napriklad o oznamovaci povinnost o prijeti verejné zakazky Ci dotace verejnym
funkcionarem v jeho majetkovém prohlaseni.

To pusobi zdanlivé dobre, protoze oznamovani je prospésné a transparentni. Zde ale nastupuje
namisto dosavadniho absolutniho zdkazu plnéni a prijiméni, Cili se jedna o jasné oslabeni.

Dale je zde moznost vylouceni tcastnika zadavaciho rizeni, je-li jim korporace jejimz skute¢nym
majitelem je Clen vlady, predseda tstredniho spravniho tradu, popripadé nové zastupitel
samospravy, avSak opét namisto souc¢asného tplného zakazu.

Zadavatel bude mit moznost, ale ne povinnost, Ucastnika v takovém pripadé vyloucit. Proti soucasné

Vaevs

zménu k lepSimu.

»Je pravdou, Ze soucasna pravni uprava zakona o stretu zajmu trpi nékterymi nedostatky.
Ty vSak maji byt odstranovany radnym legislativnim procesem s mezirezortnim
pripominkovym rizenim, a nikoliv poslaneckym navrhem predlozenym za nanejvys
podezrelych okolnosti,” dodava Krystof Dolezal.

TI bude nadéle sledovat vyvoj souvisejici s novelizaci zakona o stfetu zajmi a kauzu stietu zajmu
premiéra Andreje BabiSe a budeme o nich informovat jak média, tak i Sirokou verejnost.

Projekty a kauzy:Stret zajma Andreje BabiSe
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