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W Polsce zapewniono dzieciom uchodZczym z Ukrainy, przybylym po wybuchu
pelnoskalowej wojny z Rosja, warunki prawne, organizacyjne i finansowe do realizacji ich
prawa do nauki. Minister wlasciwy do spraw oswiaty rzetelnie nadzorowatl kuratoréow, a oni
prawidlowo sprawowali nadzor pedagogiczny nad zapewnieniem edukacji uczniom-
uchodzcom z Ukrainy. W zadnej z kontrolowanych szkot nie stwierdzono przypadku odmowy
przyjecia ucznia z Ukrainy do placowki szkolnej.

Zapewnienie dzieciom uchodzczym prawa do nauki wynika m.in. z art. 28 Konwencji
o Prawach Dziecka. Implementacja tego prawa, a takze skala naptywu dzieci z Ukrainy

do polskiego systemu oswiaty byty jednymi z gtéwnych powodow podjecia przez NIK dziatan
kontrolnych dotyczacych realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieci ukrainskich
w Polsce.

Kontrola zostala przeprowadzona rownolegle z miedzynarodowym audytem pod nazwa ,Realizacja
prawa do nauki dla dzieci ukrainskich w szkotach w krajach europejskich”, ktérego koordynatorem
jest Najwyzsza Izba Kontroli. Celem audytu byto sprawdzenie, czy prawo do nauki dzieci ukrainskich
uchodzcow jest prawidlowo realizowane w krajach przyjmujacych, tj. w szczegdlnosci w szkotach

na terenie Litwy, Polski, Stowacji, Czech oraz Hesji (kraju zwigzkowego Republiki Federalnej
Niemiec), a takze poprzez mozliwo$¢ ksztalcenia na odlegtos¢ na Ukrainie.

Kontrola objete zostaly dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej, wybranych kuratoriéw oswiaty,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz szkoét w latach 2022-2025.

Coraz wiecej uczniow z Ukrainy w polskim systemie oswiaty

Przed wybuchem petoskalowej wojny, wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej na 30
wrzesnia 2021 r., w polskich szkotach uczylo sie blisko 73 tysiace uczniéw z Ukrainy. Po agresji Rosji
liczba ta gwattownie wzrosta. Wedtug Ministerstwa Edukacji Narodowej na koniec wrzesnia 2022
roku w polskim systemie oswiaty byto juz ponad 152 tys. dzieci i mtodziezy z Ukrainy, a rok pdzniej -
ponad 146,8 tys.

Po wprowadzeniu od 1 wrzesnia 2024 r. obowiazkowej edukacji wobec uczniéw z Ukrainy,
obowiazek szkolny lub nauki spetiato 160,2 tys. uczniéw, co oznacza wzrost ich liczby o ponad 9%
w stosunku do roku 2023. Uczniowie z Ukrainy stanowili w kolejnych latach odpowiednio 3,9%, 3,6%
i 3,8% wszystkich uczniéw w Polsce.

Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w ponad potowie polskich
szkot

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania w zakresie zapewnienia warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych

do realizacji prawa do nauki przez dzieci z Ukrainy po wybuchu wojny. Minister systematycznie
wspoOlpracowat ze strona ukrainska na rzecz zapewnienia dzieciom przybytym z Ukrainy prawa

do edukacji. Po wprowadzeniu od 1 wrzesnia 2024 r. obowiazku szkolnego powotal Zespoét do spraw



Integracji Edukacyjnej Dzieci bedacych Obywatelami Ukrainy, ktéry m.in. zainicjowat opracowanie
rzadowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy , Przyjazna
szkota” w latach 2025-2027.

Kontrolerzy NIK ustalili jednak, ze poczatkowo panstwo nie dysponowato pelnymi i spéjnymi danymi
dotyczacymi liczby dzieci ukrainskich realizujacych obowiazek szkolny i obowigzek nauki zdalnie

w ukrainskim systemie oswiaty. Istotna zmiana nastapila po 1 wrzesnia 2024 r., kiedy dzieci
ukrainskie zostaly zobowiazane do realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki

w polskim systemie oswiaty. Jednoczesnie powiazano prawo do swiadczenia wychowawczego
800+ z realizacja obowiazku szkolnego i nauki.

Wedltug danych przedstawionych w informacji o wynikach kontroli po wprowadzeniu tych rozwiazan
liczba uczniéw z Ukrainy w polskich szkotach zwiekszyla sie o ok. 13 tys. Ograniczenie wyplaty
swiadczenia 800+ osobom niespelniajacym warunkow ustawowych doprowadzilo

do zmniejszenia wydatkow panstwa o ponad 101 min zl.

Finansowanie edukacji uczniow z Ukrainy

Na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z edukacja dzieci z Ukrainy jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymywaty srodki z Funduszu Pomocy. £aczne wydatki na edukacje
dzieci ukrainskich od 2022 r. do 31 marca 2025 r. wyniosly ponad 7,8 mld z}. W ramach tej
kwoty, naliczonej i przekazanej do jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2022-2025 (do 31
marca), uwzgledniono wydatki na dodatkowe zadania o$wiatowe zwiazane z edukacja uczniow
przybytych z Ukrainy. Najwiecej sSrodkow wydano w 2023 r. i 2024 r. - po ponad 2,6 mld z1
w kazdym roku.

W latach 2022-2024 do dzieci i mtodziezy uchodzczych z Ukrainy skierowana byta pomoc materialna
w formie stypendium szkolnego i zasitku szkolnego. Zapewniono takze srodki na zakup
podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniow szkot
podstawowych. Wszystkie samorzady objete kontrola zorganizowaty dowozenie uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy do szkoty.

Wsparcie jezykowe, psychologiczne i organizacyjne
w szkotlach

W odpowiedzi na potrzeby wynikajace z naptywu ludnosci z Ukrainy wprowadzono szereg rozwiazan
umozliwiajgcych szybkie objecie dzieci i mtodziezy nauka. Umozliwiono m.in. tworzenie w szkotach
dla uczniéw z Ukrainy oddzialéw przygotowawczych, organizacje dodatkowych bezptatnych zajec¢

z jezyka polskiego czy zwiekszenie limitdw liczebnosci oddziatéw szkolnych. W celu integracji tych
uczniow ze srodowiskiem szkolnym zapewniono im pomoc ze strony oséb wtadajacych jezykiem
ukrainskim oraz asystentéw miedzykulturowych. Szkoty organizowaty ponadto dodatkowe wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne, zajecia integracyjne oraz dziatania wspierajace adaptacje uczniow

z doswiadczeniem migracyjnym. W zadnej z kontrolowanych szko6t nie stwierdzono przypadku
odmowy przyjecia ucznia-uchodzcy z Ukrainy do szkoty.

Problemy organizacyjne

Kontrola NIK wykazala jednoczesnie, ze placdwki realizujgce prawo do nauki dzieci z Ukrainy
w polskich szkotach mierzyty sie z problemami organizacyjnymi. W czesci skontrolowanych szkdt nie



przestrzegano trybu kwalifikowana uczniow z Ukrainy do oddziatéw szkolnych, nieprawidtowo
realizowano dodatkowe zajecia z jezyka polskiego poprzez niezachowanie wymaganego
tygodniowego wymiaru tych zaje¢, czy nieprawidtowo organizowano nauke w oddziatach
przygotowawczych.

Whnioski

W ocenie Izby konieczne jest dalsze doskonalenie mechanizméw monitorowania przez
Ministra Edukacji Narodowej realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki przez
uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, a takze ich potrzeb edukacyjnych w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz nauczania jezyka polskiego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dynamiczny wzrost liczby uczniow z Ukrainy
w polskich szkolach wymaga zaré6wno od samorzadoéw, jak i od dyrektorow szkot
wspomagania nauczycieli w ich doskonaleniu zawodowym w pracy z uczniami
cudzoziemcami. W zwiazku z powyzszym NIK wnioskuje do dyrektoréw szkot i organow
prowadzacych o:

e wspomaganie nauczycieli poprzez organizacje narad i szkolen wewnatrzszkolnych
poswieconych problematyce uczniéw cudzoziemcéw,
e kierowanie nauczycieli na szkolenia w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-realizacji-prawa-do-nauki-dzieci-z-ukrainy-w-polskich-szkola
ch.html
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