»Byla zastarala, je to jenom prvni krok k
modernizaci,” ¥ika Michal Cerny k aktualizaci
pravidel schvalovani ucebnic
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Na konci brezna zverejnilo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)
aktualizované Sdéleni upravujici podminky udélovani schvalovacich dolozek uc¢ebnicim.
Dokument prinasi novy recenzni formular, ale zaroven snizuje pocet recenzentu ze dvou na
jednoho. EDUin se na tyto zmény zeptal reditele odboru predskolniho a zakladniho
vzdélavani na MSMT Michala Cerného.

Na webu MSMT se na konci bi'ezna objevila aktualizovana verze Sdéleni upravujiciho
podminky udélovani a odnimani schvalovacich dolozek ucebnicim. Zda se, ze jde jen o dilci,
spiSe kosmetické zmény, a také o terminologické upravy ohledné nového RVP. Jedna zména
mne ale zaujala: misto pavodnich dvou recenzentu bude nové jen jeden. Proc?

Existoval tlak i na to, aby se dolozky zrusily uplné. Uh4&jili jsme je, ale za cenu urcitych kompromist.

SniZeni poétu recenzentl bylo jednim z nich. Diivodem je finanéni ispora. Na MSMT plati zdsada, Ze
zadné opatreni nesmi byt pro rozpocet minusové. A i kdyz néklady na recenzenty nejsou v celkovém

méritku vysoka ¢astka, plati, Ze pokud chceme nékde pridat, musime jinde ubrat.

Je toto vhodné misto, kde by se mélo setrit? Recenzenti prece maji primy vliv na vyslednou
kvalitu ucebnic, které budou sSkoly pouzivat i béhem implementace revize RVP, a tudiz maji
vliv na jeji aspéch.

Rozumim té logice, ale vy a priori predpokladate, Ze recenzenti budou nekvalitni. My vychazime
z toho, ze kvalitni budou. Dva kladné posudky jsou v takovém pripadé vlastné zbytecné.

“Drive, pokud byl posudek kladny, ucebnice dolozku dostala automaticky. To uz ted
neplati. Dnes i pfi kladném posudku miize MSMT rozhodnout o dal$im piezkumu, pokud
jsou néjaké pochybnosti.”

Netvrdim, Ze jsou nekvalitni, ale toto neni systémova zaruka.

V dosud platném systému dvou recenzenti je oba vybiral Narodni pedagogicky institut (dale NPI,
pozn. red). Je tedy minimalni rozdil v tom, zda budeme mit dva recenzenty vybrané NPI nebo
jednoho. Navic pokud bude posudek zaporny, bude automaticky vybran jesté druhy recenzent, tedy
budeme ve stejné situaci jako dosud. Jeden recenzent bude pouze v pripadé, ze posudek bude
kladny.

V novém znéni sdéleni jsme také odstranili automaticnost celého procesu. Drive, pokud byl posudek
kladny, ucebnice dolozku dostala automaticky. To uz ted neplati. Ponechali jsme si rozhodovaci
prostor, kdy i pfi kladném posudku miize MSMT rozhodnout o dal$im pfezkumu, pokud jsou néjaké
pochybnosti. To je za mé také velmi dllezitd zména.

Plati, Ze proces, ve kterém by Slo jen o to, zda schvalime nebo neschvalime ucebnici, by nebyl moc


https://msmt.gov.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/sdeleni-k-udelovani-dolozek-2023

prinosny. Na zkvalitiiovani u¢ebnice maji ale velky vliv pfipominky recenzent(, které nakladatel musi
zohlednit, tedy odstranit nebo napravit nedostatky. Témér nikdy se nestane, Ze by ucebnice dostala
dolozku napoprvé, ze by opravdu odpovidala predstavam o tom, jak ma vypadat kvalitni uCebnice.
Jiné to muze byt u prodluzovani dolozky, ale ani tam neni pravidlem, Ze ji u¢ebnice obdrzi
automaticky.

PaedDr. Michal Cerny

Od roku 2021 je reditelem odboru predskolniho a zakladniho vzdélavani na Ministerstvu skolstvi,
mladeZe a télovychovy. Predtim dlouhodobé po osmadvacet let plisobil jako reditel Masarykovy ZS
v Kldnovicich a nasledné jako predseda Asociace reditell zdkladnich $kol.

Ptam se vas z toho divodu, Zze v ramci probéhlého Auditu vzdélavaciho systému EDUinu
v Senatu, kde byla analyza v bieznu predstavena, zaznélo od zastupcti MSMT, snad
parafrazuji spravné, ze mnoho z véci, které analyza identifikovala jako chybéjici, jiz je
v procesu zmén nebo je skoro vyresena. Co dalsiho se tedy aktualizovalo?

Na jednani jsem nebyl, takzZe slova zastupci MSMT nemohu komentovat. Zména sdéleni je jenom
mezistupen, prvni krok. Uz nevyhovovalo a bylo zastaralé, potrebovali jsme rychle reagovat na
zmeény, které se ve Skolstvi odehravaji, predevsim probihajici revizi RVP. Nejsou v ném vsak zadné
nové povinnosti pro nakladatele. Jeho aktualizace byla pripravena v podstaté zhruba od listopadu
loniského roku, ale pak jsme cekali na to, abychom jej mohli dokoncit a schvalit. Vzhledem ke zméné
politické situace jsme néjakou dobu zjistovali, jaka budou zadani nové vlady.

Doslo jesté k jedné dulezité zméné, ktera mozna z pohledu celého procesu neni na prvni pohled
vidét, ale z pohledu terminologie a toho, co se ma posuzovat, je zasadni. Priloha ¢islo 5 - recenzni
formuldr - obsahuje zcela nové, modernizované pozadavky na ucebnice, které maji dnes splinovat.

,JiZz na konci roku 2024 byl pripraveny relativné podrobné rozepsany postup, ktery
obsahoval elektronicky reputacni systém, zménu principu dolozek i standard kvality
ucebnic.”

Dolozky vsak ztraci cast svého praktického vyznamu s presunem financovani ONIV na
ziizovatele. Skoly ted mohou nakupovat ué¢ebnice bez dolozky i z téchto prostiedki.

Ano, po prevodu ONIV na zrizovatele Skola muze porizovat relativné snadno jakékoliv knihy ¢i
materialy. Reditelé viak podle mého nazoru k dolozkdm nadale hodné piihliZi i bez ohledu na
finan¢ni motivaci. Védi, Ze Ceska $kolni inspekce kontroluje, jestli u¢i v souladu s RVP, a i oni sami
chtéji samozrejmé vyucovat v souladu s RVP. Takze si myslim, zZe dolozka pro né ma vyznam jako
voditko, mozna je tento ekonomicky aspekt - koupit ucebnice pouze s dolozkou z ONIV - trosku
precenovany.

Byla podoba nového sdéleni k dolozkam konzultovana s nakladateli a dalSimi aktéry?

S nimi byl resen cely proces dolozek jako takovy, véetné takzvaného reputacniho systému, vytvoreni
standardu kvalitni u¢ebnice a tak dale, kde se s jejich spolutcasti pocitd. Do budoucna se také
zvazuje urcita forma financ¢ni spoluti¢asti nakladatelll, k ¢emuz sami vyjadrili ochotu. Ale tady $lo
opravdu jenom o interni aktualizaci stavajiciho sdéleni, o ten rychly prvni krok. Ministerstvo funguje
ve volebnich obdobich, takze zadéani bylo prosté vzit stavajici sdéleni a prepsat jej.


https://fb.watch/Gm8HzhS7oV/

Toto zadani prislo jesté od kabinetu byvalého ministra skolstvi Mikulase Beka?

Nevim, zda prislo primo od pana ministra, ale prislo v té dobé. Jiz na konci roku 2024 byl pripraveny
relativné podrobné rozepsany postup, ktery obsahoval elektronicky reputacni systém, zménu
principu dolozek i standard kvality ucebnic. Ale prislo rozhodnuti, Ze se to ted délat nebude.
Soucasné sdéleni je tedy potreba vnimat jako prechodny stav do doby, nez bude pripraveny standard
a nez se rozhodne o reputa¢nim systému.

Nékolikrat jste zminil reputacni systém, co by znamenal?

Jednalo by se o digitalni portdal, kde by byly dostupné informace o ucebnicich s dolozkou vcetné
vysledki posudkl - podobné jako recenze na e-shopu. Pocitalo se i s tim, Ze by nakladatelé v ramci
tohoto systému své ucebnice sebehodnotili. Vedle toho je ale rozhodné potreba také objektivni
hodnoceni, napriklad néjaké oficidlni potvrzeni, ze je jejich sebehodnoceni spravné.

Ze strany NPI jsem vsak slySela i skeptické hlasy vuci zverejiovani posudku.

To je mozné, nicméné NPI nam primo navrhoval, Ze tento portdl vytvori, a reditel Ivo Jupa hovoril

o tom, Ze uz na tom i dokonce pracuji. Takovy portal nemusi nutné znamenat vyslovené zverejnéni
posudk, ja si spi$ predstavuji, Ze by tam byla vyznaCena mira naplnéni urcitych konkrétnich kritérii
podle zminéného standardu kvality. Podobné jako u vysvédceni pro kriteridlni hodnoceni zaku.
Nedokazu rict presné, kdy se to stane, kapacity se ted zaméruji jinam. Letos to pravdépodobné
nebude. Ale v roce 2027 je podle mé vysoce pravdépodobné, ze ano, pokud myslenka dostane
zelenou.

Analyza EDUinu tykajici se ucebnic tuto digitalizaci a zpristupnéni posudku rovnéz
doporucuje. Zaroven ale upozornuje napriklad na fakt, ze prima komunikace mezi
recenzenty a nakladateli neni nikde kodifikované zakazana ani sankcionovana. Planujete
toto néjak osetrit? Osetruje to nové sdéleni?

Veskera komunikace by méla probihat pres NPI, ale jestli to 1ze vymahat a jak, to je jind otazka.
Prijde mi, Ze to muze byt spiSe ku prospéchu, kdyz si jako recenzent nejsem jisty a zeptdm se autora,
jak néco myslel, on mi to muze vysvétlit. Nedokazu ted rict, jestli je to dobry népad, Ze by spolu
nemeéli komunikovat, i nikoliv, ale rozhodné to nikdy v zaddné verzi sdéleni oSetreno nebylo. Prece
autori a nakladatelé ucebnic nejsou zrovna skupinou, kterou bychom méli a priori podezirat

z néjakych nekalych praktik.

,Neékteri stale véri, ze pokud si ucitelé nepropoti tricko a pulka z nich nevyhoti pri psani
skolniho vzdélavaciho programu slovo od slova, tak Skola nebude kvalitné ucit.”

Planujete nyni ¢i v dohledné dobé pracovat i na standardech kvality? Budou rovnéz vznikat
interné, nebo se k nim budou moci vyjadrovat i dalsi aktéri?

Se standardy kvality urc¢ité pocitame. Ve chvili, kdy budou zpracovany, sdéleni k dolozkovému rizeni
se v souladu s nimi prepiSe. Standardy samy o sobé by dolozkovy proces nijak zdsadné ménit nemély
- v podstaté by Slo jen o to, Ze by se jako zavazné soucast posudku pridala dalsi kritéria. Vznikne
pracovni skupina, do které prizveme akademiky, nakladatele, vysoké Skoly a dalsi organizace ve
vzdélavani. Tato skupina uz byla vlastné na spadnuti, avSak v kontextu dalsiho déni otdzka ucebnic
spadla trosku na vedlejsi kolej.

Nakladatelé se mohou vyjadrovat k celému procesu dolozkovani, maji na to pravo. Stejné tak


https://www.eduin.cz/clanky/audit2025-ucebnice/

standard kvalitni uéebnice je néco vic, neZ jenom Ze je v souladu s RVP, s legislativou Ceské
republiky a dalSimi mezindrodnimi strategiemi, ke kterym jsme se prihlésili. Musi néco vypovidat
i 0 kvalité po didaktické strance. Rozhodné to neni néco, co bychom méli hotové za dva dny, ma to
urcity proces vzniku. Nemuzeme vytvorit néco, co by proces tvorby uc¢ebnic rigidné svazovalo.

Kdy tato pracovni skupina vznikne?

Stejné jako u reputacniho systému by k tomu mélo dojit v pristim roce. Nyni jsou kapacity zaméreny
zejména na revizi RVP. Vznikaji vyukové materialy v rdmci IPs Kurikulum, coz jsou mimo jiné i sady
vzdélavacich materiéli navazané na RVP. Déle probihé pilotéZ a dokoncuji se modelové SVP. Kvalitni

modelové SVP jsou za mé v tuto chvili ta absolutné nejdiileZit&j$i véc v implementaci revize.
Ucebnice maji urcité sviij vyznam, ale tohle je nyni jesté vic v popredi.

Jak vy osobné vnimate roli ucebnic v kontextu implementace revize RVP?

Ucebnice jsou dulezité, ackoliv porad existuji lidé, kteri tvrdi opak, i kdyz je jich ¢im dal tim méné.
Vzpominadm, jak v roce 2004, kdyz vzniklo prvni RVP, verejné vystupovali ucitelé prohlasujici:
,Hurd, uz nebudeme muset pouzivat ucebnice, jsme od nich osvobozeni.” Souc¢asna generace ucitel
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Existuji vSude na svété.

Co mi ale vadi vic: v nasem pedagogickém rybnicku nékteri stale véri, ze pokud si ucitelé nepropoti
tricko a pulka z nich nevyhori pri psani $kolniho vzdélavaciho programu slovo od slova, tak $kola
nebude kvalitné ucit. To je absurdni. Nestaci, Ze jim nafidime psat SVP a tim zajistime spolupraci a
kvalitu vyuky ve $kole - kdyz jim to naridime a neddme jim k tomu zadnou pomucku, jako jsou
modelové SVP, tak dosdhneme napiiklad toho, Ze jim SVP napi$e uméla inteligence a k Zadné
spolupréci stejné nedojde. Dejme jim co nejvic pomucek a co nejvétsi podporu v tom, aby se sesl,
modelové SVP si prosli a diskutovali nad nimi o tom, co je pro né nejdilezitéjsi a co od SVP
potrebuji, ale nenutme je tvorit osnovy, pokud sami nechtgji.

https://www.eduin.cz/clanky/rozhovor-cerny-ucebnice
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