Zakony CR v elektronické podobé: tvorba
informacniho systému potrva misto tri devet
let a jeho cena bude téemeér dvojnasobna

28.4.2025 - | Nejvyssi kontrolni urad

NKU provéril, jak dopadl zamér Ministerstva vnitra (MV) vytvofit v priibéhu tfi let - od
roku 2017 do roku 2020 - informacni systém (eSeL) pro tvorbu a vydavani pravnich
predpisti v CR elektronickou cestou. Kontrolori odhalili, ze MV tvorbu systému prodlouZilo
o Sest let, takze plné funkcni a vyuzivany ma byt az v roce 2026. Celkem tedy bude eSeL
vznikat devét let. Ministerstvo zaroven témeér zdvojnasobilo planované vydaje, které byly
puvodné stanoveny na 482 mil. K¢. Systém se mél skladat ze dvou casti: elektronickeé
»Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv” (e-Sbirka) a elektronické tvorby pravnich predpisu
(e-Legislativa); proto zkratka eSeL. V soucasnosti je vSak funkcni jen e-Sbirka. Kontrolori
proveérili 725 mil. K¢, které MV vynalozilo na realizaci systému do 30. cervna 2024.

Systém eSeL mél vzniknout predevsim diky spolufinancovani z prostedkd evropskych fondu. Ty
mély kryt 81 % celkovych vydaju. Zbyvajici ¢ast méla byt hrazena ze statniho rozpoctu. ,Pri fizeni
projektu eSeL. Ministerstvo vnitra selhalo. Jeho realizaci prodlouzilo o Sest let a rozpocet projektu
témér zdvojndasobilo na 903 mil. K¢. Podil zapojeni evropskych fondu se po zménach projektu snizil
na 42 %, zatimco podil statniho rozpoctu se zvysil z pivodné planovanych 19 % na 58 %. Veskeré
dodatecné vydaje, které se nakumulovaly opakovanymi zadostmi o zménu, jsou totiz hrazeny ze
statniho rozpoctu,” shrnul vysledky kontroly ¢len NKU Stanislav Koucky, ktery ji vedl.

Do prosince 2024 podalo MV celkem 22 zadosti o zménu projektu, kterymi mj. opakované zadalo o
prodlouzeni terminu dokonceni a o navyseni rozpoctu. Ministerstvo pro mistni rozvoj, coby ridici
organ prostredku z evropskych fondt, vSechny tyto zadosti schvalilo.

MV spustilo e-Sbhirku do ostrého provozu s ¢tyrletym zpozdénim v lednu 2024. Do té doby byly
,Sbirka zakoni“ a , Shirka mezinarodnich smluv” vydavany v tisténé podobé. Druha ¢ést systému (e-
Legislativa, jejimz prostrednictvim maji pravni predpisy vznikat v digitalni formé) méa byt dokoncena
az v poloviné ledna 2026.

Ackoli e-Shirka jiz funguje, neni bez problému. Jak kontrolofi zjistili, po uréitou dobu zobrazuje
novelizované zékony v puvodnim - jiz neaktualnim - znéni. Uzivatelé, ktefi na tuto skutecnost nejsou
nijak upozornéni, si tak u zadného ze zobrazenych zakonli nemohou byt jisti jeho aktudlnosti, a tedy
ani spravnosti.

Pric¢inou je to, Ze bez funkéni e-Legislativy je nutné nové zakony digitalizovat a nésledné verifikovat,
coz se déje prostrednictvim dodavatelll. Dochézi tak k vyznamné ¢asové prodlevé mezi vyhlasenim
novych pravnich predpisu a jejich zverejnénim v e-Shirce a rovnéz k prodrazovani systému. Jen v
roce 2023 vynalozilo MV na nezbytnou digitalizaci a verifikaci 23,5 mil. K¢. To bylo o 13,5 mil. K¢
vice, nez kolik zaplatilo za vydavani listinné , Shirky zakona“. Prostredky na digitalizaci a verifikaci
pritom bude Ministerstvo vnitra vynakladat az do doby spusténi e-Legislativy, tedy minimalné do
poloviny ledna 2026. Kvtli zpozdéni celého projektu muselo MV nasmlouvat i dal$i dodatec¢né sluzby,
takze do konce Cervna 2024 vynalozilo nehospodérné celkem 108,5 mil. K¢.

Podle kontrolort vydalo Ministerstvo vnitra 581 mil. K¢ neopravnéné, nebot uzaviralo zasadni
dodatky ke smlouvé o eSeL v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek. Jednalo se totiz o



takové zmény smlouvy, které by umoznily ucast jinych dodavatelll nebo by mohly ovlivnit vybér
dodavatele v pivodnim zadavacim rizeni. Tyto zmény zakon zakazuje.
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