Migracni pakt: nova implementace, staré
obavy
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Migrace vzdy byla nedilnou soucasti lidské historie, a i nadale je potreba ji vhimat jako
prirozenou soucast nasi existence. ZvySeny duraz na ,nelegalni“ migrace posiluje negativni
obraz migrantu v o¢ich verejnosti a vede az k dehumanizaci a kriminalizaci vSech
migrantd, i kdyz se jedna o zadatele o azyl nebo o migranty, kteri hledaji lepsi zivotni
podminky, nez se jim dostava v jejich zemi puvodu. Trend sekuritizace migrace muzeme
pozorovat i v jinych evropskych statech. V ceském prostredi to ilustruje uz samotny nazev
narodniho implementac¢niho planu, zverejnény ministerstvem vnitra, ktery zni ,,Ak¢ni plan
realizace dil¢ich opatreni vedoucich k zamezeni zneuzivani azylu v nelegalni migraci”.
Pritom je potreba si pripomenout, ze pravo prekrocit hranici se zamérem pozadat dany stat
o azyl ma kdokoliv. Rozhodnuti, zda zadosti vyhovét, je pak na daném statu.

Typickym prikladem vySe zminéného trendu je predvolebni gesto premiéra Petra Fialy a ministra
Vita RakuSana, kteri zameér predstavili mj. jako ,zefektivnéni procesu vyhosténi“. Samotny proces
néavratl ¢i vyhosténi je slozity, ale nejvétsi prekazkou - ostatné jako i v ostatnich statech EU - je
nesoucinnost zemé puvodu daného ¢lovéka. Statistiky hovori jasné: Podle dat Frontexu vydaly v roce
2022 clenské staty Evropské unie priblizné 515 000 ,rozhodnuti o vyhosténi“, ale pouze 86 000 osob
bylo skutecné navraceno.

Ceska republika bude muset najit rovnovahu mezi plnénim svych zévazkl vici EU a zajisténim
ochrany prav migrantt, a to zejména u zranitelnych skupin, jako jsou napriklad nezletili bez
doprovodu. Zaroven je treba podporit jejich integraci do spolecnosti, ¢imz se zajisti dlouhodoby a

Vv

V predchozim ¢lanku jsme se zamérili na zékladni principy Evropského paktu o migraci a azylu,
ktery byl prijat Evropskou komisi a jehoz cilem bylo dosazeni efektivnéjsiho rizeni migrace a
azylovych procest v Evropské unii. Tento pakt se sklada z deseti hlavnich ,stavebnich bloku“, které
maji vést k lepsi organizaci a solidarité mezi Clenskymi staty, zajiSténi prav migrantt a posileni
spravedlivého azylového rizeni. V nésledujicim textu se podrobnéji podivame na zaméry jednotlivych
blokd, jejich? dopady v Charité Ceska republika bedlivé sledujeme, podobné jako dalsi lidskopravni

organizace a nevladnich organizace, které pracuji s migranty.

Podporuje ¢lenské staty pri ur¢eni odpovédnosti a sledovani sekundarnich pohybti. Novy EURODAC
bude uchovavat a zpracovavat data o zadatelich o azyl. Véasné zavedeni reformovaného systému je
klicové pro implementaci dalSich ¢asti Paktu.

Lidskopravni hledisko: Je znepokojujici, Ze migrace i do budoucna bude vice spojovana s mezinarodni
kriminalni databdazi (kriminalizace migrace). Panuje zde také obava z naruseni prava na soukromi a
zneuziti osobnich tdaju.

Ridi ptijezdy neregulérnich migranti a zavadi efektivni azylové a navratové postupy. Zahrnuje
registraci, screening identity, rizika, zranitelnosti a zdravi. Po provéreni bude néasledovat povinny
hranicni proces pro osoby, které nepozaduji mezinarodni ochranu.

Lidskopravni hledisko: Existuje opodstatnéna obava, Ze nékteré staty budou i nadale pretizené a



nebudou mit dostate¢né kapacity, coz muze vést k poru$ovéani prav migranti a zhor$eni podminek
pro jejich integraci. Zrychleni procesu mize mit negativni vliv na kvalitu azylovych fizeni a pristup k
pravni pomoci. Rovnéz hrozi nelegalni navrat bez nalezitého zajisténi prav.

Pakt klade diiraz na ochranu zranitelnych osob, vCetné déti, Zen a osob se specifickymi potiebami.
Blok by mél stanovit zakladni Zivotni podminky pro prijimaci a detencni zarizeni. Soucasné zakazuje
do detenc¢nich zarizeni umistovat déti a zranitelné osoby.

Lidskopravni hledisko: Dodnes bylo komplikované jakkoli sladit podminky v detencich, obava je, Ze si
toto budou stéaty vykladat individualné. Zaroven muze nedostatek mechanismu ochrany pro
zranitelné osoby vést k opomenuti jejich specifickych potreb a celkovému snizeni lidskopravnich
standardu v zarizenich.

Blok ma zajisti vyssi rychlost a efektivitu procedur zadosti o azyl.

Lidskopravni hledisko: Nékteré organizace varuji, ze tlak na zrychleni procesti muze vést k
umistovani zranitelnych osob do detenc¢nich zarizeni, zvlast kdyz stat vyhodnoti, Ze je pretizen a
bude moci v ,rezimu pohotovosti” uplatnit nizsi standardy.

Néavrat osoby, ktera nema pravo zistat v EU, je kliCovy pro udrzitelnost migracni politiky.
Koordinator navratu zajiStuje efektivni planovani letli, identifikace a spolupraci na navratu osob.

Lidskopréavni hledisko: Rychly navrat muze ohrozit bezpecnost a prava migrantt, zejména pokud je
navrat uskute¢nén do zemi, kde mohou c¢elit perzekuci nebo neadekvétni péci. Vice statu také
pristupuje k externalizaci samotnych navratu, tedy Ze migranti nebudou navraceni do zemi puvodu,
pokud ta nespolupracuje, ale do nasmlouvané treti zeme, coz je velmi alarmujici a bude zde tézsi
udrzet zékladni lidskopravni standard.

Zavadi stabilni a efektivni pravidla pro sdileni odpovédnosti mezi clenskymi staty a snizuje pobidky
pro sekundéarni pohyby, vCetné novych pravidel pro prihlaSeni v prvnim staté vstupu.

Lidskopravni hledisko: Migranti ¢i zadatelé o azyl ¢asto miri za rodinou, ktera nemusi byt ve staté
prvniho vstupu na uzemi EU. Potencialni nespravedlivé rozdéleni odpovédnosti muze vést k
neadekvatnimu zajisténi prav a podpory pro Zadatele o azyl v nékterych clenskych statech.

Pakt posiluje solidaritu mezi ¢lenskymi staty EU pri zajiStovani pomoci tém, které Celi vy$Simu poctu
migrantl, prostrednictvim soudrznosti a sdileni odpovédnosti.

Lidskopravni hledisko: Nékteré Clenské staty nemusi byt podporeny dostatecné, a jejich omezené
kapacity mohou znamenat, ze migranti nebudou adekvatné chréanéni. Zaroven se nékteré staty z této
povinnosti mohou ,vykoupit“ poskytnutim poplatku za kazdého clovéka, kterého stat odmitne, jak to
hodl4 délat Ceské republika.

Pomaha zvysit odolnost vic¢i vyvoji migracnich situaci a minimalizovat krizova rizika.

Lidskopravni hledisko: Nedostatecné planovani a reakce na krizové situace mohou vést k porusovani
prav migrantu, jako je nedostateCna ochrana a péce béhem krizi. Obavou také zustava, ze staty
budou moci obdobi krizového rizeni prodlouzit na delsi dobu, nez je nutné.

Posileni monitorovani zakladnich prav a ochrany distojnosti, s cilem zajistit efektivni procesy a
pravo na azyl pro zranitelné skupiny, jako jsou déti.



Lidskopravni hledisko: Staty budou muset zajistit transparentni a nezavislé monitorovani vSech
azylovych procedur. Pretrvavaji obavy, zda budou instituce, které staty zvoli, opravdu nezavislé, jaké
budou mit v praxi kapacity a kompetence.

Zvy$eni usili o integraci migrantl. Usili ¢lenskych statl o integraci a za¢lenéni ziistava kli¢ové pro
uspésnou migracni politiku.

Lidskopravni hledisko: Nedostatec¢na podpora integrace a diskriminaéni politiky, které jsou v Evropé
na vzestupu, mohou ohrozit rovnost a prava migrantt v hostitelskych zemich. CR jiz nékolik let
neprispiva do programu presidleni.

V Charité Ceska republika se v ramci nasi advoka¢ni prace chceme do budoucna zamétit zejména na
tyto oblasti:

Dalsi vyvoj bude zaviset na tom, jak jednotlivé ¢lenské staty, véetné Ceské republiky, implementuji
tyto zdvazky do praxe, a jak se konkrétni zaruky ochrany lidskych prav stanou soucasti narodnich
plana. Ocekava se, ze prvni kroky budou podniknuty jiz v roce 2026, kdy by mél byt pakt plné
implementovan.

Pakt o migraci a azylu - zékladni informace
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