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Bosna a Hercegovina celi nejvaznéjsi krizi od podpisu Daytonské mirové dohody v roce
1995. V roce 2024 Evropska rada rozhodla o zahajeni pristupovych jednani s Bosnou a
Hercegovinou, coz je historicky prulom po letech stagnace v procesu evropské integrace
této zemé. Soucasna krize vSak poukazuje na to, ze toto rozhodnuti bylo vedeno spise
meénici se geopolitickou realitou nez konkrétnimi reformami nebo uspéchy nyni rozpadlé
vladni koalice na urovni statu.

Od brezna 2025 prijalo vedeni Republiky srbské (RS) radu rozhodnuti, ktera podkopéavaji suverenitu
a ustavni poradek Bosny a Hercegoviny. Organy RS prijaly zakony zakazujici ¢innost soudnich a
donucovacich organt statu (Soud Bosny a Hercegoviny, prokuratura a Statni agentura pro
vySetrovani a ochranu - SIPA) na Gzemi RS a zaroven zridily soudni a prokuratorské rady na trovni
RS, ¢imz si fakticky uzurpovaly statni pravomoci. Trestni zakonik RS byl novelizovan tak, aby
umoznoval stihdni statnich zaméstnancu z RS, kteri nadéle pracuji v institucich na Grovni Bosny a
Hercegoviny, a byl zaveden zékon o ,zahranic¢nich agentech”, ktery se zaméruje na média a nevladni
organizace financované ze zahranici - tytéz zahraniéni zdroje, které po desetileti podporovaly rozvoj
instituci RS.

Tato rozhodnuti byla reakci na prvoinstanéni rozsudek nad prezidentem RS Miloradem Dodikem,
ktery byl odsouzen k jednomu roku vézeni a zakazu vykonu verejné funkce na Sest let za
nedodrzovani rozhodnuti Vysokého predstavitele - mezindrodniho organu dohlizejiciho na provadéni
Daytonské mirové dohody. Nejednalo se vSak o spontanni reakci na rozsudek, ale spise o realizaci
dlouhodobého separatistického programu. Tyto ambice zustavaly po léta prevazné rétorické, ale
rychlé a koordinované prijeti novych zdkona naznacuje, ze byly predem peclivé pripraveny, pricemz
rozsudek slouzil spiSe jako spoustéc¢ nez jako pricina. Misto aby Dodik vyuzil svého prava na
odvolani, rozhodl se eskalovat politicky konflikt, pricemz organy RS iniciovaly ustavni zmény a
prijaly zédkon o ,ochrané ustavniho poradku RS, ¢imz dale narusily statni kompetence a zlikvidovaly
desetileti reforem zamérenych na budovani statu a euroatlantickou integraci.

Krize se déle prohloubila, kdyz prezident RS Dodik spolu s predsedou vlady RS, predsedou
Néarodniho shromazdéni RS a dalSimi predstaviteli RS ignorovali predvolani k soudu a odmitali se
podrobit soudnimu rizeni. V reakci na rozhodnuti justice vydat zatyka¢ organy RS vystupnovaly
napéti oznamenim o vytvoreni pohranic¢ni policie RS, ¢imz primo zasahly do pravomoci statu a dale
narusily Ustavni poradek Bosny a Hercegoviny.

Dopad rozhodnuti RS na stabilitu statu a regionu

Bosna a Hercegovina je slozity stat s ustavnim rdmcem, ktery zajiStuje nadrazenost statniho prava
nad pravem entit. Nedavné legislativni kroky Republiky srbské predstavuji utok na dstavni a pravni
rad, nebot si jednostranné narokuji jurisdikci nad zalezitostmi na trovni statu. To ohrozuje funkcnost
a legitimitu statnich instituci a vyvolava obavy z postupného institucionalniho rozkolu nebo dokonce
faktické secese.

Proti témto hrozbam existuji dva zadkladni mechanismy: trestni zdkonik Bosny a Hercegoviny, ktery
definuje trestné ¢iny souvisejici s porusenim ustavniho poradku a izemni celistvosti, a Ustavni soud,



ktery doCasné pozastavil platnost spornych zakonu RS. Kromé toho statni soudni instituce
neprodlené zahdjily vySetrovani téchto poruseni, pricemz nejvyssi predstavitelé RS odmitli
spolupracovat. Jejich zadrzeni, které naridil soud Bosny a Hercegoviny, je vSeobecné vnimano jako
vyznamny problém pro bezpecnost. Reakce statnich instituci bude kritickou zkouskou jejich
schopnosti prosazovat pravni stat. Jasna a v€asna komunikace ze strany soudnich instituci bude mit
zasadni vyznam pro potirani dezinformaci a zabranéni podnécujici rétorice ze strany doméacich a
regionalnich politickych aktéri, zejména ze Srbska, jehoz predstavitelé jiz dfive kritizovali soudni
rozhodnuti Bosny a Hercegoviny.

Bosna a Hercegovina se v ramci Indexu vniméni korupce za rok 2024 (Corruption Perceptions Index
- CPI), ktery kazdoro¢né vydava mezinarodni sekretariat Transparency International v Berliné,
umistila se 33 body ze 100 moznych na 114. misté ze 180 hodnocenych zemi. Pro srovnani Cesko v
CPI ziskalo 56 bodu a obsadilo 46. pricku. Prumér EU je 62 bodd.

Odolnost instituci a uloha mezinarodnich aktéru

Vzhledem k aspiracim Bosny a Hercegoviny na Clenstvi v EU je nezbytné, aby EU a jeji ¢lenské staty
peclivé monitorovaly bezpecnostni situaci a poskytovaly jednozna¢nou podporu statnim institucim
pri prosazovani pravniho statu. Nedavné nasazeni dalSich sil EUFOR je diikazem odhodlani EU
udrzet stabilitu. Budoucnost mise EUFOR Althea vSak zustavé nejista, nebot jeji mandat podléha
kazdoro¢nimu obnovovani v Radé bezpecnosti OSN, kde je postoj Ruska nepredvidatelny. Prestoze
organy RS otevrené vyzvaly k ukoncCeni mise, je treba se zameérit na peclivé sledovani Cinnosti
EUFOR v Bosné a Hercegoviné a na pokracujici diplomatické usili o zajisténi jeji dalsi pritomnosti.

Vzhledem k tomu, ze v roce 2025 uplyne 30 let od podpisu Daytonské dohody, predstavuje
probihajici krize prilezitost k prehodnoceni tlohy mezinarodnich aktéri v Bosné a Hercegoviné.
Ocekavani, ze domaci instituce by mély prevzit vétsi odpovédnost za prosazovani daytonského
ramce, je pozitivni reakci na dlouhodobé problémy zemé - reakci, ktera méla byt v praxi realizovana
jiz davno. Tento proces vSak musi byt postupny a doprovazeny mezinarodni podporou na posileni
instituci, nikoliv ndhlym stazenim mezinarodni angazovanosti, které by mohlo zemi déle
destabilizovat.

Vnéjsi vlivy a geopoliticky rozmér

Srbsky prezident Aleksandar Vuci¢ nadéle poskytuje politickou podporu Miloradu Dodikovi, ¢imz
posiluje jeho secesionistickou rétoriku a podkopava suverenitu Bosny a Hercegoviny. Vucié sice
nedavno zrusil Dodikuv planovany projev v Narodnim shromazdéni Srbska kvuli vnitropolitickému
napéti, to vSak nesignalizuje Ustup od jeho Sirsi strategie. Naopak, srbské organy stéle castéji
vyuzivaji situace v Bosné a Hercegoviné k odvedeni pozornosti od vnitrnich krizi. VSichni klicovi
srbsti predstavitelé odsoudili postup bosenskych justi¢nich organa v Dodikové pripadu a vyslovili
nepodlozena tvrzeni, Ze instituce sidlici v Sarajevu spolu s bosenskymi politickymi predstaviteli
predstavuji bezpecnostni hrozbu. Soucasné statem kontrolovana a bulvarni média zintenzivnila své
usili o vytvoreni narativu o obéti Srbli v Bosné a Hercegoviné, coz je ozvénou propagandistické
taktiky z 90. let 20. stoleti s potencialné nebezpecnymi dusledky. Absence rozhodné reakce EU na
takové chovani kandidatské zemé EU vyvolava vazné otazky ohledné duvéryhodnosti Unie pri
podpore stability a pravniho statu v regionu.

Madarsko v Bosné a Hercegoviné nadale jedna mimo ramec organt EU, otevrené podporuje Dodika
a zpochybnuje legitimitu soudnictvi Bosny a Hercegoviny. Kromé politické podpory je Budapest stale
castéji zminovana jako potencialni cilova destinace Dodika, pokud by se snazil vyhnout pravnim
dusledkim, po vzoru byvalého makedonského premiéra Nikoly Gruevskiho. Tento pristup dale
podkopava duvéryhodnost EU, nebot Unie neprojevuje ochotu sankcionovat ¢lensky stat za jednani,



které je v rozporu s pravnim statem a evropskymi hodnotami v Bosné a Hercegovineé.

Rusko opét otevrené podporilo Dodika, ¢imz primo podkopava instituce Bosny a Hercegoviny a dale
destabilizuje situaci. Proruské kanaly na Telegramu systematicky Siri paniku a predpovidaji konflikt
v Bosné a Hercegoviné, pricemz pouzivaji dobre nacvicenou dezinformacni taktiku, ktera se
osvédcila v jinych krizovych oblastech. Vzhledem k vazbam mezi organy RS a radikalnimi proruskymi
polovojenskymi skupinami predstavuje tento vyvoj nejen bezpecnostni hrozbu pro Bosnu a
Hercegovinu, ale také pro EU. Prodlouzena krize v Bosné a Hercegoviné slouzi strategickym zdjmum
Ruska tim, ze odvadi pozornost EU od Ukrajiny a dal$ich bezpeCnostnich problému. To oslabuje vliv
EU na Balkéné a podkopéva jednotu Zapadu. Klicovi aktéri - Dodik, Vuci¢ a ruské organy - vsak
moznéa Spatné odhadli pevny postoj Spojenych statu, které nadale neochvéjné podporuji suverenitu a
uzemni celistvost Bosny a Hercegoviny.

Krize jako bod zlomu?

Soucasna krize v Bosné a Hercegoviné predstavuje jak vyznamnou hrozbu, tak potencialni zlomovy
moment pro budoucnost zemé. Odhaluje naléhavou potrebu komplexniho prehodnoceni tstavni
struktury Bosny a Hercegoviny a tlohy mezinarodniho spolec¢enstvi pti dohledu nad jeji realizaci.
Stupnujici se napéti, zejména podkopavani statnich instituci ze strany vedeni Republiky srbskeé,
zpochybniuje samotné zéklady suverenity a ustavniho poradku Bosny a Hercegoviny a hrozi, ze dojde
ke zhrouceni jejiho Usili o budovani statu a reformy.

Soucasneé tato krize slouzi jako kriticka zkouska schopnosti Evropské unie jednat rozhodné ve svém
vlastnim sousedstvi. Stabilita Bosny a Hercegoviny se stala lakmusovym papirkem duvéryhodnosti
politiky rozsirovani EU, zejména vzhledem k vlivu vnéjsich aktéru, jako je Srbsko, Rusko a Madarsko,
na podnécovani separatistickych agend. Reakce EU na tento vyvoj bude hrat klicovou roli pri
urc¢ovéni toho, zda Bosna a Hercegovina muze zlstat na cesté k euroatlantické integraci, nebo zda
zemi hrozi dal$i fragmentace. Takova fragmentace by mohla destabilizovat region a mit dalekosahlé
dusledky pro mir a bezpe¢nost na Balkané. Vysledek této krize nakonec urc¢i budouci cestu Bosny a
Hercegoviny, bud posili jeji evropské aspirace, nebo povede k hlubSimu rozdéleni a prodlouzeni
nestability.

Autory komentdre jsou Edo Kanli¢, manazer advokacnich aktivit a verejnych politik TI BiH, a Paola
Petri¢, programovy koordindtor pro demokracii a lidskd prdva Heinrich Boll Stiftung.
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