Dvacet let Ceské republiky v EU: Evropské
dotace jsme se naucili Cerpat, ale
rozmeélnujeme je do mnozstvi projektu bez
vyrazného efektu

18.12.2024 - | Nejvyssi kontrolni urad

Za dvacet let, kdy je Ceska republika ¢lenem EU, dosahl rozdil mezi pfijmy a odvody do
evropského rozpoctu, tzv. ¢ista pozice CR, jednoho bilionu korun. To v sobé neslo prislib
rustu, prosperity a posileni konkurenceschopnosti. Jak si tedy CR v uplynulém dvacetileti
vedla? Na to odpovida letosni jiz 17. zprava NKU o finanénim rizeni prostredkt EU v Ceské
republice, tzv. EU report 2024. Vysledky celkem 208 kontrol ukazuji, Ze od pocatecnich
problémii s pomalym ¢erpanim a prostych dota¢nich podvodi se CR posunula k systému,
ktery sice zajistuje vyCerpani prostredku, ale stale neresi smysl dotaci. Ty jsou
rozmélhovany do mnozstvi projektti s nizkou pridanou hodnotou. Dynamika priblizovani CR
k pruméru EU se ve srovnani s nékterymi staty, které pristoupily do EU také v roce 2004,
zpomalila.

»Dotacni systém, ktery mél vyznamné napomoci tomu, abychom dosahli kyzené Zivotni irovné
Zapadu, se nékde po cesté zacal zadrhavat a prestal vykazovat ocekdvané vysledky. Bez
strategického rozhodnuti, kam chceme dojit, bez zadani konkrétnich cilii a bez dukladné kontroly
jejich napliiovani se neposuneme dal,” uvedl ke zjiténim NKU jeho prezident Miloslav Kala.

Zpomalovani dynamiky pfiblizovani CR k pruméru EU lze dokumentovat na ristu Zivotni irovné.
Napt. Polsko dosahlo mezi lety 2003 az 2022 rustu zivotni urovné - méreno v parité kupni sily oproti
primeéru EU - o 33 procentnich bod, Litva o 38 procentnich bod{. U CR to bylo jen 19 procentnich
bodu.

Prikladem strategického smérovani prostredkia EU do klicovych segmentt hospodérstvi je rozvoj a
budovani infrastruktury, kde CR zcela nenaplnila svilj potencial. Napriklad jen ve srovnani s Polskem
bylo poslednich dvacet let tempo budovéni novych usekt délnic v CR vice neZ 10x pomalejsi.

Kontroly NKU ukézaly, Ze dotace sméruji i do oblasti, které nezaostavaji za evropskym primérem,
takZe podpora nepfinasi maximdlni efekt. Piikladem je oblast zaméstnanosti, kde CR se svou nizkou
mirou nezameéstnanosti zaujima v EU pozici premianta. V kontrole programu , Antivirus” (kontrolni
akce ¢. 22/28) NKU navic zjistil, Ze dotace na udrzeni zaméstnanosti stat vyplatil i firmam, kterym v
covidové dobé rostl zisk a zvySovaly se pocty zaméstnancu.

Stat je prili$ $tédry v mife podpory. Ta ¢asto dosahuje 70 % nékladl, pripadné i vice, coz nemotivuje
prijemce dotaci k racionalnimu chovani. Ukézala to napr. kontrolni akce ¢. 17/06, kdy prijemce
dostal dotaci na vybudovéni péti pozorovatelen zvére bez stanoveni limitd. Na jednu takovou
pozorovatelnu dostal 348 tis. K¢, na kazdou dalsi pak 295 tis. KC. Dalsi priklad ukazuje na rozdily cen
oprav lesnich cest po kalamitach: jeden zrekonstruovany metr lesni cesty bez stanoveni limitu se
vysplhal az na 13 000 K¢, u jiného - navazujiciho - iseku cesty uz byl limit stanoven. Zde metr
rekonstrukce vysel na tri tisice korun. ,Efektivnost podpory bychom mohli zabezpecit zavedenim
navratnych pujcek nebo vysokou spoluucasti prijemct. Pomoci by mohlo i to, kdyby kazda dotacni
koruna byla pod kontrolou vefejnosti,” fika prezident NKU Miloslav Kala.



Dotacni systém v prubéhu let vyznamné ovlivnili mocni hraci na trhu, ktefi prispéli k vytvoreni
takovych podminek, aby mohli dotace ¢erpat v maximalni $i¥i. To NKU doloZil napt. v kontrolni akci
¢. 21/33, ktera se zabyvala podporou zpracovani zemédélskych produktu. Ackoliv méla podpora
smérovat prednostné na mikropodniky a malé a stredni podniky, vyhlasilo Ministerstvo zemédélstvi
program na zvySovani konkurenceschopnosti pro velké zpracovatelské podniky. V letech 2018 az
2021 témto firmam s desetimilionovymi aZ stamilionovymi rocnimi zisky vyplatilo dohromady 1,7
mld. K¢.

»Méli bychom si uvédomit, Zze dota¢ni penize nejsou mana nebeska. Nepadaji z nebe a nejsou ur¢eny
pro kazdého, konstatuje prezident NKU Miloslav Kala. Podle néj bychom se mohli ridit napt. témito
pravidly: Normalni je hospodarit bez dotaci, dotace se musi vyplatit danovym poplatnikim a mély by
smérovat jen na prokdzanou verejnou sluzbu. Podle NKU by se mély mj. analyzovat oblasti
hospodarstvi, kde je podpora nejpotrebnéjsi; mél by se omezit pocet dotacnich tituld, aby penize
smeérovaly tam, kde prinesou nejvyssi pridanou hodnotu. Mél by se omezit maximdalni podil dotace,
aby se neztratil motivacni charakter, a cely proces dotaci by se mél zjednodusit, coz by vedlo k
omezeni tzv. ,dotacniho businessu”.

Kromé shrnuti uplynulého dvacetileti se ,EU report 2024“ zabyvéa podrobné i vysledky celkem 14
kontrol evropskych dotaci, provedenych NKU od 1. 4. 2023 do 31. 3. 2024. Pti téchto kontrolach bylo
zkontrolovano 85 subjektt a odhaleno vice nez 300 nedostatka.
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