Vlada Petra Fialy selhava v implementaci
protikorupcnich opatreni, vinu nese hlavné
ODS
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Poslednich dvanact mésict v oblasti korupéni problematiky prineslo v Cesku celou rfadu
dulezitych milniku. Skupina stata proti korupci (GRECO) predstavila v bieznu vyrocni
report.

Ten je k CR kriticky, protoze Cesko podcefiuje nepotismus a kontrolu integrity osob ve vrcholnych
vykonnych funkcich, statni spravé a v neposledni radé také organt ¢innych v trestnim rizeni.

Nepotismus vychazi z latinského slova ,nepos”, které znamena synovec. Obecné tak oznacuje
systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovani pribuzni, respektive pratelé ¢i mimo jiné dalsi
obchodné spriznéné osoby, a to na ukor obvykle 1épe kvalifikovanych kandidatt. K nepotismu muze
dochdzet na statni irovni - obsazovani politickych funkci a pravnickych osob zrizovanych statem
jako treba statnich podniki a orgéni s nimi spojenych napriklad dozorcich rad, ale i v organizacich,
institucich a soukromych firmach.

V &ervenci pak navazala Evropska komise svou zpravou o stavu pravniho statu v Ceské republice. V
oblasti protikorup¢niho ramce, jedné ze Ctyr oblasti, na které se zprava soustreduje, vSak nase zemé
zaostava. Cesku nadale chybi dlouhodoba vize, ktera by strategicky omezovala korupci.

»Obcansti demokraté nemaji omezovani korupce v DNA. Naopak se veskera legislativni
opatreni snazi podkopavat a vykostit. Vlastni kauzy bagatelizuji a vyhybaji se
zodpovédnosti. Slibovana ,zména‘ v aktivnim reseni korupce se soucasnou vladou neprisla a
neprijde. Premiér Fiala a jeho vladni koalice tak v této oblasti selhavaji,” hodnoti vykonny
reditel TI David Kotora.

»Petr Fiala sam sebe stavi do modelové role politika s vysokou politickou kulturou. Realita
je ale takova, ze mimo jiné toleruje a kryje zavazné prohresky ministra spravedlnosti Pavla
Blazka (ODS). Nad to nechava vlastni poslance prosazovat zakony, které jdou proti
verejnému zajmu a nahravaji soukromym mocenskym zajmum. Nabizi se otazka, kdo
doopravdy ridi ODS a vladu samotnou,” uzavira.

Protikorupcni legislativa je pro zakonodarce jen nutné zlo
Prodéravéna regulace lobbingu

Klicovym legislativnim navrhem, ktery ma vnést svétlo do zakulisi priprav pravnich predpisu a
rozhodovacich procesu pri schvalovani novych zakonu je zdkon o regulaci lobbovani. Predpis, ktery
aktualné prochazi schvalovanim Poslaneckou snémovnou, na svij vznik ¢ekal bezméla patnéct let a
rozhodné se tak nyni nestalo diky vlastni iniciativé Fialovy vlady.

Naopak, vlada v Cele s ministrem spravedlnosti Pavlem Blazkem (ODS) a Séfem poslaneckého klubu
ODS Markem Bendou déla vse proto, aby prijetim zékona pouze formalné splnila pozadavek
Evropské komise na existenci pravidel lobbingu, které je podminkou pro dalsi cerpani stovek miliard
korun z Narodniho planu obnovy (NPO).



Céast zmén k zékonu o lobbingu pochazi od zajmovych organizaci. Napiiklad u névrhu,
ktery predklada Eva Decroix, je v metadatech uvedena jako autorka manazerka z
telekomunikac¢ni spolecnosti CETIN. ,Vubec mé netrapi, kdo napsal prvni ¢arky,” rika
poslankyné. https://t.co/01FvdrHI9QO

— 1ROZHLAS.cz (@iROZHLAScz) December 16, 2024

Zaroven ODS usiluje o to, co nejvice novy legislativni rdmec pro tuto ¢innost oslabit, vyprazdnit
protikorupcni ustanoveni a neumoznit efektivni vymahani pravidel v praxi.

»Déravy zakon o regulaci lobbovani nepovede ke zvySeni transparentnosti legislativniho
procesu, natoz ke zvySeni reputace lobbistu, kteri délaji svou praci poctivé a Cisté. Silna
slova o tom, jak zakon znici vSechny politiky, nejsou na misté,” varuje Monika Krejci, expertka
TI na oblast lobbingu.

Priklady desitek zemi po celém svété, které lobbing reguluji prokazuji opak - politici v nich nadale
funguji a nadto s vyS$i mirou transparentnosti, verejné kontroly a ve vysledku duvéry ob¢anu ve stét.

Nedokonalé reSeni stietu zajmu

Jednim z velkych slibi ODS, TOP 09, KDU-CSL, STAN a Piratl pied snémovnimi volbami 2021 a také
po nich bylo upraveni zadkona o stfetu zdjmu tak, aby jej nebylo mozné nadale snadno obchézet. K
cemuz Castecné nakonec doslo, ale neprili§ vhodnou formou.

Byvala vladni pétikoalice prohréla v prosinci u Ustavniho soudu s hnutim ANO spor o jejich
legislativni prilepek k zdkonu o sdruzovani v politickych stranach a hnutich tykajici se stretu zajmu v
oblasti médii a dotaci.

TI tento postup jiz v dobé prijimani predpisu ve svych vyjadrenich kritizovala, protoze z naseho
pohledu nej¢istsi cestou byla novelizace zdkona o stretu zajma radnym legislativnim procesem.
Tehdejsi pétikoalice se ale bala opozi¢nich obstrukci ve Snémovné, coz se ji ted vymstilo.

»Je tfeba dodat, Ze se Ustavni soud zabyval pouze legislativnim procesem, ne samotnym
znénim zakona a vibec nezkoumal stiet zajmu Andreje Babise (ANO). Na tom se nic
nemeni a stale plati, ze Babis roky lhal verejnosti o tom, ze ve stretu neni,” vysvétluje David
Kotora.

<span data-mce-type="bookmark" style="display: inline-block; width: Opx; overflow: hidden; line-
height: 0;" class="lazy lazy-hidden mce SELRES start"></span>

Jakmile rozhodnuti Ustavniho soudu bude vyhla$eno ve sbirce zakont, oZivne tak stard tprava, pro
poslance BabiSe se ovSem vécné nic neméni. Méni se nékteré procesni zéalezitosti, které by tak vlada
meéla opétovné upravit.

Nad to ve Snémovné narazi na odpor vladni koalice dalsi kliCové téma tykajici se stretu zajmu u
verejnych zakazek. Jedna se o potrebnou novelu § 4b zédkona o stretu zajmi, jehoz mezer vyuzival
holding Agrofert pri ziskavani verejnych zakazek, kdyz byl premiérem Andrej Babis.

»UZ roky je zirejmé, ze zakon o stretu zajmu obsahuje mezery, které umoznuji jeho
obchazeni ¢leny vlady ve stretu zajmu. Potrebna novela neni komplikovana, je uz davno
napsana a na zvoleném reseni panuje odborna shoda. Vlada Petra Fialy méla uz davno
prosadit komplexni novelu, kterou slibila. Misto toho se ve Snémovné bojuje o to, jestli se



podari prosadit drobné pozménovaci navrhy Piratu, a to nejen navzdory hnuti ANO, ale i
dalsich vladnich stran,” objasnuje Jan Dupdak, vedouci pravnik TI.

Zakazky malého rozsahu v korupcnim riziku

Ve Snémovné také probiha jednani ohledné verejnych zakazek malého rozsahu. Poslanci budou v
klicovém tretim ¢teni rozhodovat o zvySeni limitll pro verejné zakazky malého rozsahu.

Malych zakazek, které neni ze zakona nutné soutézit a jimiz se nemuze zabyvat dohledovy urad,
vyznamneé pribude a bez soucasného zvySeni transparentnosti malych zakazek se rozsiri pole
pusobnosti pro ty, kdo maji nekalé imysly. TI varovala pred prijetim této korup¢énéjsi rizikové
legislativy.

»S podezrenim na nekalosti u malych zakazek se v TI setkavame snad kazdy tyden. Bohuzel
musime odpovidat, Ze nad tim nikdo dohled nevykonava, spachani trestného ¢inu vétSinou
prokazat nejde a vSe zavisi na tom, jestli nékdo bude vymahat politickou odpovédnost,”
doplnuje Jan Dupak.

Reforma UOHS v ohrozeni

V14dni kabinet Petra Fialy se v rdmci programového prohlaseni zavazal k piipravé reformy Uradu
pro ochranu hospodérské soutéze (UOHS), a to pod vedenim Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR),
které ji letos v breznu predstavilo v ¢ele s ted jiz byvalym vicepremiérem Ivanem BartoSem (Pirati).

Reforma se zamérujeme zejména na dlouhodobé doporucované odstranéni nadmérné koncentrace
pravomoci predsedy UOHS i zjednodus$eni rozhodovacich procest, aby se omezil prostor pro nekalé
praktiky v rdmci statnich investic.

Pokud reforma i pres avizovanou podporu nového ministra pro mistni rozvoj Petra Kulhanka
(nestranik za STAN) neprojde, riskujeme nadale nedostatecnou a neférovou kontrolu verejnych
zakézek za stovky miliard korun.

<span data-mce-type="bookmark" style="display: inline-block; width: Opx; overflow: hidden; line-
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Antimonopolni urad je totiz kliCovou statni instituci a mél by byt garantem férového dohledu nad
hospodarskou soutézi a zadavanim verejnych zakazek v Cesku. Jen u zakazek UOHS dohlizi nad vice
nez 400 miliardami korun rocné.

UOHS od roku 2020 vede piedseda Petr Mlsna. Ten pii svém nastupu slibil fadu zmén. Kromé
drobnych uprav ale duvéru v urad neposiluje. Dlouhodobé brani debatdm o nutné reformé svych
pravomoci a udrzuje nevhodné spolecenské kontakty s témi, které by mél kontrolovat.

,V €ele dohledové instituce, jakou bezesporu UOHS je, musi byt silna osobnost, ktera odola
a nepodlehne mocenskym a vlivovym skupinam z rad soukromé sféry a zejména politiky.
Predseda uradu musi disponovat vysokou integritou a byt plné v souladu s poslanim tohoto
klicového uradu jak v profesnim, tak i soukromém zivoté,” rika pravnik a Clen spravni rady TI
Petr Leyer.

Petr Mlsna mimo jiné v 16té ukazal, Ze nevaha skrze UOHS vetejné hajit rizikové vazby. V tomto
konkrétnim pripadé se jednd o Michala Pettika, ktery s UOHS spolupracoval, ale zéroveh figuruje
jako obzalovany ve vedlejsi vétvi kauzy ROP Severozéapad. V minulém tydnu si Petrik vyslechl pétilety
nepravomocny rozsudek za manipulace s dotacemi.



Plusy a minusy ochrany oznamovateli

V srpnu tohoto roku také ubéhl prvni rok od nabyti G¢innosti zdkona o ochrané oznamovatelu, ktery
prijala v roce 2023 vlada Petra Fialy.
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nastaveni procesl oznamovani protipravniho jednani na pracovistich jako vyznamné opatreni pro
odhalovani korupce a mnoha jinych nekalych jednani, treba i v oblasti Zivotniho prostredi,
bezpecnosti nebo zdravi.

Ani této regulaci se ale nevyhnulo nékolik kompromisi, které upravu oslabily. Kone¢na verze zakonu
sice neobsahuje zésadni diry, které by byly v rozporu se smérnici, v nékterych ohledech ale uprava
nenabrala tu podobu, kterd by zajistila komplexni a funk¢ni ochranu oznamovatelli, coz se ukazuje i v
nékterych prvnich pripadech oznamovatelll, jejichz pripady se dostavaji k soudtim.

»V praxi se jiz déje, ze osoba uz trpi odvetnymi opatrenimi na pracovisti, vnitini
oznamovaci systém nezafungoval, ale oznamovatel nevi, zda ma cenu se branit soudné.
Pokud by oznamovatel véc neposoudil spravné, vystavuje se riziku, Ze s jeho oznamenim
nebude nakladano podle zakona, napr. tedy Ze se nebudou aplikovat prisna pravidla
ohledné duvérnosti oznameni,” upozoriiuje Jan Dupék.

Kauzy narusujici duvéru verejnosti v politiku a férovy dohled
Blazkovo podkopavani pravniho statu

Ministr spravedlnosti Pavel Blazek (ODS) pritvrdil ve své kritice smérujici na média a vybrané statni
zéstupce. Castym teréem jeho oficidlnich vyjadieni na socidlni siti X jsou pravé novinaii, kteti mimo
jiné informuji o kauze tykajici se kupCeni s méstskymi byty v Brné.

Dle médii v ni figuruji nejen Blazkovi blizci spolupracovnici a spolustranici, ale také sam ministr
spravedlnosti jako provérovany. Ministr sam se nachézi ve stretu zajmu, protoze se v ramci své
exekutivni pozice nevaha vmésovat do vySetrovani tohoto zivého pripadu.

Blazkovy online utoky smérujici na novinare jsou také v primém kontrastu se zpravou Evropské
komise, ktera pred touto praktikou v Cesku varuje. Jeho vyjadienimi se jiZ zabyva Ceskéa advokétni
komora (CAK).

TI jiz v tinoru 2023 také vyzvala premiéra Fialu, aby Blazka z funkce séfa rezortu spravedInosti
odvolal, za touto vyzvou si nadale stojime.

»Ministr spravedlnosti, ktery dlouhodobé pracuje na podryvani demokratickych instituci a
pravniho statu, je vysméch viem ob¢aniim Ceské republiky. Jeho verejné vystupovani ve
prospéch sviij i jeho blizkych spolupracovniku je zarnym prikladem toho, jak soucasna
vlada pristupuje ke korupci a co pro ni znamena termin politicka kultura. Pokud by totiz
¢lenové vladnich stran méli alespon elementarni pochopeni tohoto terminu, pak by se Pavel
Blazek nikdy nemohl stat ministrem,” pripomina vedouci analytik TI Marek Chromy.

Cesko miiZe prijit o desitky miliard z Narodniho planu obnovy

Termin pro splnéni 346 milnikd a ciléi v Narodnim planu obnovy (NPO) vyprsi v roce 2026. Cesko
mize z NPO ¢erpat az 209 miliard ve formé dotaci a 19 miliard v pujckéach na klicové reformy a
projekty v oblasti klimatickych opatreni, digitalizace, vzdélavani ¢i socialni péce.



Nesplnéni milnik v¢as nebo v netiplné podobé miize Cesko pripravit aZ o desitky miliard Prvni
problémy se jiz objevily. Z posledni vyplaty, o kterou Ceska vlada pozadala letos na podzim, Evropska
komise zadrzela 6,5 miliardy korun pravé kvuli dvéma nesplnénym reformam. Duvodem komplikaci
pritom byla v obou pripadech neschopnost vladni koalice véas schvalit zédkony v Parlamentu, ve
kterém ma vétsinu.

[] Cesku hrozi, Ze ptijde o desitky miliard korun z Narodniho planu obnovy. Politici
situaci podcenuji

Vice se doCtete v komentari @OndrejKopecny(]
[ https://t.co/ehdOZ82LUj pic.twitter.com/VCwBjPtmKp

— Transparency International [][] (@Transparency CZ) December 12, 2024

Nejde pritom o ojedinélé projekty ¢i reformy, které nejdou podle planu. Obavy z nesplnéni zdvazku
panuji zejména v souvislosti s nékterymi infrastrukturnimi projekty. Velmi draho mtiZze Cesko vyjit i
uprava stavebniho zakona a odlozeni plné funkéni digitalizace stavebniho rizeni na rok 2028, o
kterém vladni kabinet Petra Fialy rozhodl po odvolani Ivana BartoSe z postu ministra pro mistni
rozvoj a nasledném odchodu Pirdtské strany z vlady.

Riziko, Ze Cesko ptijde o prostfedky z NPO, by bylo moZné sniZit vyménou zpozdénych projektl za
jiné, které se dari plnit 1épe a rovnéz by prispély k naplnéni naplanovanych cili a milnik.

»Nutnou podminkou pro tento postup by nicméné bylo, aby se ministri soucasné vlady
zacali aktivné zajimat o realny stav reforem a projektu zahrnutych v NPO a nepodléhali
iluzi, ze se vSe plni, kdyz ne na sto, tak alespon na 93 %. Petr Fiala rad mluvi o vizi
vyspélého, moderniho Ceska, pritom mu miliardy na jejich realizaci pomalu protékaji mezi
prsty,“ podotyka programovy reditel TT Ondrej Kopecny.

Pozitivni postup vii¢i korupci u STK a SME

V druhé poloviné roku 2024 pristoupil ministr dopravy Martin Kupka (ODS) k zasadnim krokiim v
oblasti méreni emisi (SME) a kontroly technického stavu vozidel (STK). Jedna se o téma, kterému se
TI kvili vyskytu korup¢nich praktik a ovladnuti systému zajmovymi skupinami vénuje dlouhodobé.

Po nasem letitém upozornovani na problém ve spolupraci s Asociaci emisnich techniki a opravaru
(ASEM) se podarilo dosdhnout zvySeného zajmu o tuto oblast predevsim tim, ze v 1été 2024 provedla
Policie CR celou radu kontrol pfimo na silnicich, pfi¢emz objevila zésadni pochybeni, a to i pfimo u
vozidel vyjizdéjicich z linek STK.

Ministr dopravy zareagoval predstavenim celé rady konkrétnich kroku, kterymi lze pri dusledné
implementaci dosahnout zlepsSeni.

Zaroven ministerstvo nechalo zpracovat analyzu sou¢asného pravniho ramce, ktera by popsala
mozné zmény nastaveni tak, aby byly kontroly vozidel na stanicich provadény se zamérem vz
skutecné zkontrolovat, nejen si nechat od zakaznika zaplatit za kladny protokol.

Jak se dari TI komunikovat s politickou reprezentaci?

Zastupci nasi nevladni protikorup¢ni organizace absolvovali za uplynulych 12 mésict 23



lobbistickych setkdni s politickymi predstaviteli napri¢ spektrem a se zastupci statni spravy.

Jednalo se mimo jiné o pracovni setkani v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (RVKBK).
TI je jejim dlouhodobym cClenem. V roce 2024 se konalo pouze jedno jediné setkanim, a to v Cervnu.

Radu vlady pro koordinaci boje s korupci nové povede ministr spravedlnosti Pavel Blazek
(ODS). Hned jeho prvni krok ale kritizuji odbornici z protikorupcnich organizaci. Ministr
totiz zrusil povinnost svolat jednani aspon dvakrat za rok.https://t.co/JTWVmPgbkr

— iROZHLAS.cz (@iROZHLAScz) December 7, 2024

Po odchodu Piratl z vladni pétikoalice, za které Radé predsedal tehdej$i ministr pro legislativu
Michal Salomoun, vedeni tohoto poradniho organu vlady preslo letos na podzim na ministra Pavla
Blazka. Vlada zaroven zménou statutu Rady zrusila povinné konéni alespon dvou jednani RVKBK v
kalendarnim roce.

»Tato zména je ukazka toho, Ze vlada nepriklada Radé velky vyznam. Coz v kontextu miry
korupce v CR a napriklad umisténi v Indexu vnimani korupce (Corruption Perceptions
Index - CPI) je prosté chyba,” komentuje déni pro iRozhlas.cz pravnik a za TI jmenovany ¢len
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Petr Leyer.

»U bezproblémovych otazek samozrejmeé staci jednani komise nebo on-line hlasovani. Ale
pro néjakou koncepcni debatu to nestaci. Rada preci jen neni automat na razitka, ale ma
resit zasadni véci mimo jiné i diskuzi na misteé,” dodava.

TI se mimo jiné také setkavala s politiky a uredniky ohledné témat spojenych s dohledem nad
verejnymi zakdzkami, Narodnim planem obnovy, korupc¢ni problematikou u STK a SME, zahrani¢nimi
projekty nasi nevladni protikorupéni organizace, ¢i nad legislativou tykajici se omezovani korupce v
Cesku.

Detailni popis jednotlivych schuizek najdete online v nasem Otevieném lobbistickém diéri.
Index vnimani korupce za rok 2024 se blizi

Mezinarodni sekretariat Transparency International v Berliné zverejni v utery 11. inora 2025
vysledky Indexu vnimani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) za rok 2024. Jedna se o
nejcitovanéj$i globalni Zebiitek o korupci, kde Cesko nebude chybét.

Pripomenme si, Ze CR v poslednim CPI za rok 2023 ziskala 57 bodl ze 100 moZnych a umistila se na
41. pri¢ce ze 180 hodnocenych zemi. Nadale zaostavame o 7 bod za primérem Evropské unie (64
bodu).

Mezinarodni sekretariat @anticorruption v Berliné zverejnil vysledky nového Indexu
vnimdni korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) za rok 2023. Cesko v ném ziskalo
57 bodu ze 100 moznych a obsadilo 41. pricku ze 180 hodnocenych zemi svéta.

[https://t.co/kkSAC1Tk1] pic.twitter.com/GHKwdc2wn2

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) January 30, 2024



Zda si nase zemé v ramci Zebii¢ku polepsi, pohorsi, nebo bude stagnovat se dozvite jiz brzy. Ceska
kancelar TI bude o tomto hodnoceni informovat jak zastupce médii a politickou reprezentaci, tak
zejména Sirokou verejnost.

Financovani a zdroje TI
Veskeré zdroje pro financovani aktivit ceské kancelare Transparency International pochazeji
vyhradné z nami ziskanych zdroju. Jejich prehled najdete ve vyro¢nich zpravach za jednotlivé roky.

Podporte nase aktivity, protoze my pracujeme padni, komu padni. Dékujeme!

Preedchozi hodnoceni viady Petra Fialy za roky 2022 a 2023 si muzete precist na nasem webu.

http://www.transparency.cz/vlada-petra-fialy-selhava-v-implementaci-protikorupcnich-opatreni-vinu-
nese-hlavne-ods
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