Jak vypada nova metodika Ministerstva
zdravotnictvi tykajici se zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu?

27.11.2024 - | Transparency International CR

Statem ¢i samospravami vlastnéné nemocnice musi pri nakupech postupovat podle zakona
o zadavani verejnych zakazek. Konkrétni postupy ale neni nutné uplatnovat u tzv. verejnych
zakazek malého rozsahu (VZMR), kdy se porizuji zbozi ¢i sluzby do 2 milionu korun,
pripadné stavby do 6 milionu korun.

U malych zakdazek sice zdkon vyzaduje pouze dodrzovani zakladnich zasad transparentnosti a
primérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace a tam, kde to dava smysl, zasadu socialné a
environmentalné odpovédného zadavani.

Zadavatelé bézné prijimaji metodiky pro zakdzky malého rozsahu, které upresnuji pravidla v oblasti,
do niz nezasahuje zdkon a kde neni dana pravomoc dohledového tradu postupy prezkoumavat vyjma
podezreni na ucelové déleni verejnych zakazek tak, aby spadly pod hranici stanovenou zakonem.

Krok spravnym smérem

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo ve svém véstniku na konci srpna 2024 metodicky pokyn pro
zadavani VZMR pro poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé plisobnosti ministerstva.

Metodika je spravnym krokem ke zlepSeni verejného zadavani v organizacich primo rizenych
Ministerstvem zdravotnictvi, pripadné dal$ich verejnych zadavatell, kteti se ji maji ridit.

Nova metodika odpovidajicim zpusobem snizuje naroky na formality pti konani soutézi o nejlepsi
nabidku, a rozvoliiuje pravidla tam, kde Ipéni na soutézeni nemd dany prinos.

Tyto posuny k flexibilnimu zadavani ale nevyvazuje tim, Ze by dostateCnym zptisobem pracovala s
posilenim odpovédnosti za uc¢inénda rozhodnuti a transparentnosti zakazek malého rozsahu, coz je
vyznamnym kontrolnim mechanismem u postupti, kde je institucionalni dohled omezen.

V metodice je dan znacny prostor a duraz na pripravu vybérového rizeni, coz je pozitivnim prvkem.
Prestoze mohou popsané postupy ¢asto pusobit samozrejmé, v praxi mohou byt po néjaké dobé
opomijeny.

Prinosnou je predevsim ¢ast vymezujici zakladni obchodni podminky, které by v rdmci smluvniho
vztahu s dodavatelem mély byt podchyceny (¢lanek 3.6 vymezuje potrebu jednoznacné definice

predmétu plnéni, dodaci lhiity, platebnich podminek, definice sankci, vymezeni doby trvani smlouvy,
odpovédnost za vady nebo pravidla pro ukonceni smlouvy).

Typy vybérovych rizeni

Pravdépodobné nejvice pozornosti v ramci metodiky bude pritahovat rozdéleni na ruzné typy
vybérovych rizeni.

Moznost vyuziti jednotlivych typu rizeni od nejméné soutézniho primého zadani po



otevirenou vyzvu se ridi dle predpokladané hodnoty poptavaného plnéni:

Kromé uvedenych postupli je mozné i u VZMR urcit, Ze se pouzije primo zakon a postupuje se v
bézném zadavacim rizeni, které prinasi nejvétsi naroky na vedeni rizeni, coz u malych zakazek ve
vétsiné pripadu bude spojeno s prili§ naro¢nou administrativou.

Zjednoduseni prindsi pravé postupy podrobnéji popsané v metodice. Cim niz$i ¢astka, tim spise jsou
pripustné postupy, které neprinasi v podstaté zadnou soutéz o nejlepsi nabidku - prima zadani (oddil
4.1).

Stotisicova hranice

Bez odavodnéni je mozné napiimo zadat zakazku do 100 000 korun bez DPH, pripadné v jasné
vymezenych situacich, napriklad v ¢asové tisni, u dodate¢nych dodéavek, ovéreného dodavatele s
nadstandardnim pomérem kvality a ceny, nebo u jedine¢nych produkta.

Vzdy je ale nutné néjakym zpusobem ovérit primérenost ceny ve vztahu k cené v misté a Case
obvyklé. To neni nijak formalizovano, takze jde hlavné o to, aby pfimym zadanim nebylo porizeno
plnéni zjevné neprimérené drahé ¢i nekvalitni.

U primého zadéani s oduvodnénim (oddil 4.2) dochdazi k vybéru dodavatele na zakladé prizkumu trhu
bud oslovenim urcitého poc¢tu vhodnych dodavatell nebo na zakladé verejné dostupnych informaci
(napriklad na e-shopu).

Tento postup doporucuje obménovani oslovovanych dodavatelu alespon jednou ro¢né a vyzaduje
zaznamenani zakladnich informaci o prubéhu téchto vybérovych rizeni.

,U primych zadéni metodika mifi spravnym smérem, ale primé zadéani bez odivodnéni umoznuje i v
pripadech nad 100 000 korun, kdy by zaznamenéni alespon kratkého odivodnéni bylo vhodné. Primé
zadani s odivodnénim pak nenastavuje zadna pravidla pro informovani o existenci takovych
vybérovych rizeni, ¢imz by mohl vznikat prostor pro uplatnéni nekalych Gmysli, aniz by se o tom
kdokoliv musel dozvédét,” rika Jan Dupdk, vedouci pravnik TI.

Uzaviené vyzvy jsou postavené na povinném osloveni alespon tii vhodnych dodavatell s vyzvou k
podani nabidek. Nasledné jsou nastavena podrobnéjsi pravidla pro zadavaci podminky, vedeni
vybérového rizeni, posouzeni a hodnoceni nabidek, vybér nebo vylouceni dodavatell a postupy pred
a pri uzavreni smlouvy.

Jedna se o primérena pravidla pro takto velké zakazky, mezera ale opét spoc¢iva v tom, ze zadavatel
si mlize vybrat, zda oslovuje vhodné dodavatele prostrednictvim verejného profilu zadavatele ¢i
elektronického trzisté nebo neverejné e-mailem.

Utinnym prostfedkem pro prevenci korup¢niho jednani je poZadavek na zverejnéni informaci o
existenci uzavrené vyzvy.

Naprimo osloveno muze byt jen nékolik vybranych dodavatelt, ale zverejnéni informace o tom, ze
vibec néjaké uzavrené vyzvy probihaji prinasi moznost dal$im potencialnim dodavatelim dat
zadavateli najevo, ze maji obdobné plnéni k dispozici, jez muze byt vyhodnéjsi, a stoji pak za to
takového dodavatele v dalsi uzavrené vyzvé oslovit.

Na profilu zadavatele pak musi byt zverejnéna vzdy otevrena vyzva, kam se muze prihléasit jakykoliv
dodavatel.



Metodika nasledné podrobnéji popisuje postup ve vybérovém rizeni, které je zjednodusenym
postupem oproti zakonu o zadavani verejnych zakazek.

Moznost vyporadavani namitek

Kladnym bodem je v metodice to, Ze je doporuceno vyporadavat namitky dodavatelu i ve vybérovém
rizeni, které se zakonem neridi. Metodika by vSak v tomto ohledu mohla konkrétné doporucit, jak
pravidla pro podani namitek a jejich vyporadani v otevrenych vyzvach nastavit, aby tim zadavatele k
takovému kroku podporila.

Metodika nejde nad rdmec zakonnych povinnosti u transparentnosti. Jednak by tedy bylo vhodné
vyzadovat kratké pisemné oduvodnéni vybraného dodavatele u primych zadéni nad 100 000 korun a
také by nemély byt u zakazek nad 500 000 korun pripustény postupy, pri nichz nemusi byt o
vybérovych rizenich informovéan nikdo kromé oslovenych dodavateld.

Metodika by také méla vice pracovat s odpovédnosti za uc¢inéna rozhodnuti. Vymezené vyjimky
umoznujici prima zadani jsou vhodné, ale bez nastaveni pravidel pro informovani nadrizenych nebo
doplnéni odivodnéni s uvedenim toho, kdo rozhodl o vyuziti vyjimky, zjednodu$enych postupt nebo o
vybéru okruhu oslovenych dodavatelu, se stale otevira prostor tém, kdo by chtéli ziskané pravomoci
zneuzit, aniz by na to musel brzy nékdo prijit.

,U malych zakazek nedava prili§ mnoho forméalnich pravidel pro soutézeni dodavatel smysl, protoze
se daji pomérné snadno obejit. Pravidla tak mohou byt pomérné hodné rozvolnénd, pokud jsou ale
naopak nastaveny mechanismy pro to, aby se o vybérovych rizenich dozvédél nékdo zvenci nebo s
kontrolni pravomoci a aby bylo zfejmé, kdo za zvoleny zjednodusSeny postup odpovida a jak jej
vybral,” doplnuje Jan Dupak.

V Poslanecké snémovné byl v rijnu 2024 projednavan navrh zakona, ktery ma zvysit limity pro
zakazky malého rozsahu ze 2 a 6 milionu korun na 3 a 9 miliont korun. S tim by v pripadé prijeti
pozménovacich navrht méla byt zvySena transparentnost tim, Ze by se u zakazek nad 1 milion korun
povinné zverejnovalo na profilu zadavatele, kolik bylo osloveno dodavatelu.

Bude-li tato zména prijata, je to divod k aktualizaci metodiky Ministerstva zdravotnictvi pro
podrizené organizace, pricemz je mozné uvazovat o posileni transparentnosti i odpovédnosti napric
vSemi postupy popsanymi v metodice.
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