Provozovani materskych a zakladnich skol
pro obce nemusi byt ztratove
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EDUin na konferenci Lepsi Skola zverejnil analyzu s nazvem Tajemny RUD: Mechanismy a
motivace. Analyza mapuje prostredky z rozpoctového urceni dani plynouci obcim, zejména
jejich zavislost na poctu zaku v materskych a zakladnich skolach. Srovnanim se spektrem
nakladu obci na provoz skol ukazuje na podminky financni (ne)vyhodnosti provozovani
skol.

Dokument zpracovali vykonny reditel IDEA pri CERGE-EI Daniel Miinich a datovy analytik Jiri
Miinich. Kompletni analyzu si muzete precist zde.

Rozpoctové urceni dani, tzv. RUD, predstavuje hlavni zdroj obecnich prijmu. Je parametricky urcené
zakonem, klicovym faktorem v predpisu je pocet obyvatel s trvalym bydlistém v obci.

Dal$im vyznamnym parametrem RUD je pocet zakd navStévujicich materskou nebo zakladni Skolu
ztizovanou obci. A to bez ohledu na populaéni velikost obce a obec bydlisté Z&kli. Ceské republika
ma ale velmi fragmentovanou strukturu obci, polovina malych obci neprovozuje materskou Skolu a
61 % z nich neprovozuje zakladni Skolu. V roce 2023 systém RUD mezi obce rozdélil 303 miliard
korun, coz predstavuje 14 % celkovych prijmu statniho rozpoctu a 4 % HDP zemé. Vynos RUD za
kazdého dodatecného zéka v roce 2023 predstavoval necelych 20 tisic korun za rok. Tyto penize ale
nejsou Ucelové vazany a obec je muze pouzit na cokoliv.

Analyza ukazuje, ze za urcitych podminek nemusi byt provozovéani materskych a zakladnich skol pro
obecni rozpocty ztratovou zélezitosti. ,Samozrejmé ale zavisi na nakladnosti Skolniho provozu a na
mire, jak se na tom chce obec podilet. To také znamend, ze radé obci, jejichz Skoly prijimaji déti z
jinych obci, se toto muze vyplacet nebo prinejmensim na tom finan¢né neztraci,” popisuje autor
analyzy Daniel Miinich.

Hlavné u zakladnich $kol, spi$ nez materskych, je dulezitym faktorem nékladovosti velikost $koly.
Zatimco s po¢tem zaku vynosy obce z RUD rostou linearné, prubézné naklady na zéka se spise
snizuji.

Podle programového reditele EDUinu Miroslava Hrebeckého se tak obcim vyplaci v pripadé volné
kapacity brat i nespadové déti: ,,Obec za nespadové dité dostane penize z RUD. Zatimco prostredky z
RUD mohou obce vyuzivat na provozni vydaje Skoly, investi¢ni ndklady na vétsi rekonstrukce nebo
stavby novych Skolnich budov bohuzel zistavaji systémové neosetrené, pokud odhlédneme od
obtizné dosazitelnych dotaci.”

,K analyze jsme pripravili spole¢né s autory webovou aplikaci, ktera ukazuje, jestli konkrétni obec na
svoji $kolu doplaci z dal$ich vynosu nez z RUD, nebo zda se provozovani $koly obci finanéné vyplaci,”
dodava programovy reditel EDUinu Miroslav Hiebecky.

Kompletni analyzu najdete zde.

Studii vydal EDUin v ramci Klubu zrizovatelu diky finan¢ni podpore Abakusu - Nadac¢niho fondu
zakladatelu Avastu.
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