Dopad zavedeni novych smeérnic, které maji
zamezit danovym unikum, nelze vycislit.
Neexistuji vhodna zdrojova data

11.11.2024 - | Nejvyssi kontrolni urad

V letech 2019 a 2020 byly do ceského pravniho systému zavedeny dvé evropské smérnice
ATAD* a DAC6**, jejichz cilem je zamezit danovym Gnikum na dani z prijmu pravnickych
osob.

NKU provéroval, zda po zavedeni téchto smérnic do ¢eského prava doslo ke sniZeni
danovych unika na dani z prijmu pravnickych osob a k zefektivnéni spravy této dané.
Kontrola ukazala, Ze preventivni nebo odrazujici dopad zavedenych opatreni na danové
prijmy nelze kvantifikovat a vysi dopadu novych opatreni smérnice ATAD ve vztahu k
danovym unikum neni mozné vycislit kvuli nedostatku podkladu - chybi vhodna zdrojova
data. Podle zjisténi NKU nemélo zavedeni smérnic vyznamny vliv na efektivnost spravy
uvedené dané. Zavedeni obou smérnic stalo do konce roku 2022 celkem 36,7 mil. K¢. Slo o
mzdové vydaje a vydaje na upravu informacnich systémi.

Prijmy z dané z prijmu pravnickych osob - jejiz inkaso dosédhlo v letech 2018 az 2022 Castky 953,4
mld. K¢ - jsou Ctvrtym nejvyznamnéjsim prijmem statniho rozpoctu. Kontrolori zjistili, Ze vzhledem k
neexistenci datovych zdroji nemélo Ministerstvo financi informace o uc¢elnosti a efektivnosti pravidel
zavedenych smérnici ATAD a nevédélo, zda jeji dopady odpovidaji predpokladiim.

Podle NKU implementace smérnice DAC6 posilila mezindrodni vyménu informaci, ale vyuzitelnost
téchto informaci byla v CR minimalni. Na z&kladé provéreni informaci z 927 ozndmeni podle DAC6
nevyhodnotila Finanéni sprava CR (FS CR) Zadna rizika s dopadem na dafiové prijmy.

Generalni finanéni teditelstvi (GFR) nenastavilo postup pro predavani informaci z ozndmeni podle
DAC6 mistné prislusnym finanénim uradim tak, aby spravci dané méli k dispozici vesSkeré informace,
napr. pro vyuziti pri rizikovych analyzach a nasledné pri kontrolach. Zpracovani informaci z
oznédmeni podle DAC6 provadélo GFR ve vét$iné piipadi manuélné. Elektronizaci spravy dané z
prijml pravnickych osob v oblasti ozndmeni podle DAC6 proto NKU vyhodnotil jako nedostate¢nou.

GFR do doby ukonc¢eni kontroly nenaplnilo jeden ze strategickych cili rozvoje FS CR ohledné plné
elektronického spisu. Do doby ukonceni kontroly nedoslo k nahrazeni Automatizovaného danového
informacniho systému novym informa¢nim systémem, ktery by umoznoval napr. prevedeni
dokumentu v listinné podobé do elektronické podoby s pravnimi uéinky originalu. NKU zjistil, Ze
GFR v kontrolovaném obdobi vynaloZilo 6,8 mil. K& na mzdové vydaje za zaméstnance, kteii se
zabyvali premisténim spisové dokumentace v listinné podobé.

Pozadavkim elektronizace spravy dani neodpovidal ani zpusob predavani spisové dokumentace z
jednotlivych finan¢nich urada na Odvolaci finan¢ni reditelstvi. Kontrolori napt. zjistili, ze v roce 2022
bylo Odvolacimu finan¢nimu reditelstvi postoupeno v listinné podobé 87 % spist souvisejicich s dani
z prijmu pravnickych osob, ackoliv tyto spisy byly vedeny zcela elektronicky.

GFR neposkytlo Evropské komisi za rok 2023 povinné informace o administrativnich nakladech
vynaloZenych v souvislosti s automatickou vyménou informaci, a postupovalo tak v rozporu se
zakonem o mezinarodni spolupraci pri sprave dani.



* ATAD - smérnice Rady (EU) 2016/1164 byla zavedena do narodni pravni Gpravy dané z prijmu
pravnickych osob od dubna 2019. U¢elem smérnice bylo zamezit dafiovym Gnikim.

** DACG6 - smérnice Rady (EU) 2018/822 byla do ¢eského danového prava zavedena od srpna
2020. Jejim cilem je zvySeni transparentnosti a zlepseni pristupu k informacim. Smérnice zavedla
povinnost oznamovat preshrani¢ni usporadani, ktera maji za nasledek mj. ziskani danové vyhody
(premisténi zakladu dani do jinych zemi s cilem zajistit, aby nékteré polozky prijmu nebyly zdanény
nikde, nebo vyuzivani rozdili v danovych sazbach).

Pozn.: NKU pti kontrole spravy dané z piijmi pravnickych osob nezohlediioval roky 2020 a 2021 s
ohledem na skutecnost, ze veskeré vykonnostni ukazatele byly v téchto letech ovlivnény udalostmi
souvisejicimi s pandemii covidu-19.
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