Poslanci v cele s Markem Bendou prosazuji
mnozstvi vyjimek, které podkopavaji acinnou
regulaci lobbingu
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Po vice neZ dvou dekadach diskusi se v Cesku blizi do svého cile legislativni proces, ktery
by vytvoril jasna pravidla pro lobbing. Jedna se o soupis zakladnich standardu pro vykon
této cinnosti, ktery existuje v mnoha zemich svéta. Lobbing by mél podle nového zakona
probihat vice transparentné a lobbisté by méli o své cinnosti pravidelné reportovat.

Minuly tyden prosel navrh zakona o regulaci lobbovani debatou v rdmci druhého cteni v Poslanecké
snémovné. Jiz tento tyden budou poslanci Ustavné-pravniho vyboru a v blizké dobé i celé snémovni
plénum hlasovat o tom, jak ma regulace v praxi vypadat. BohuZzel drtiva vétSina poslaneckych
pozménovacich navrhi vede k zmékéeni az vyprazdnéni navrhu zakona.

Mezi tri nejvyznamnéjsi navrhy, které nepochybné zasahnou negativné dopady predpisu v
praxi, patri:

e vyjmuti izemné samospravnych celkd, jejich firem a organizaci, které je zastupuji z pusobnosti
zakona,

« taktéz vyjmuti asistentt zakonodéarcu (Snémovna a Senat) z puisobnosti, a

e de facto vyprazdnéni celé podstaty registru lobbistu a jejich kontaktu s lobbovanymi u vladnich
navrhu zakonda.

Samospravy patri mezi lobbisty

»VyClenéni jakékoliv lobbistické aktivity uzemné samospravnych celku, a to véetné jejich
zaméstnancu nebo organizaci, které je zastupuji, by se dotkla desitek tisicii volenych i
nevolenych predstaviteli mést a obci. Jedna se o nesystémovou vyjimku,” upozornuje Monika
Krejci expertka TI na oblast lobbingu.

Nad jejich snahami ovlivnit legislativu by tak nebylo mozné provadét jakoukoliv verejnou ¢i medialni
kontrolu. Pfitom instituce jako Svaz mést a obci CR ¢&i Asociace krajii CR samy vyslovné deklaruji
lobbing jako své poslani. Klademe si proto otazku, pro¢ by se snaha vnést svétlo do této oblasti
nemeéla tykat i jich samotnych?

Asistenti oteviraji prostor pro obchazeni zakona

Dalsi pozménovaci navrh vladni koalice mifi k vyjmuti asistentt poslanci a senatora jakozto
lobbovanych osob. V dusledku by tak lobbisté v budoucnu nemuseli informovat o své komunikaci
vuci asistentlim poslanct a senatort. Tim se otevira prilezitost, jak zékon jednoduse obchazet, a jak
se reportingu lobbistickych ¢innosti zcela vyhnout.

»Je absurdni, aby lobbisté museli transparentné vykazovat svoji komunikaci s poslanci a
senatory, ale nemuseli napsat ani ¢arku o tom, co komunikuji smérem k asistentiim
poslancu a senatoru. Pokud budou chtit obé strany svou komunikaci utajit, vyuziji



jednoduse asistenta coby prostrednika, priCemz ¢innost asistentu v Parlamentu dnes
nepodléha zadnym pravidlim a povinnostem,” rika pravnik Lukas Kraus z Rekonstrukce statu.

Bez zahrnuti asistentt poslanci a senatoru bude zékon neuplny. Na trovni Evropského parlamentu
byli po dvou letech od prijeti zakona regulujiciho lobbing nakonec zahrnuti i asistenti, protoze jde o
klicové spojky poslancl. Ve Velké Britanii dokonce vznikl registr asistentl poslanct, praveé s
odkazem na to, Ze i oni mohou byt ovliviiovani riznymi zdjmovymi skupinami.

Lobbing navazujici na pripominky je stéle lobbingem. Je tfeba zduraznit, ze poskytnuti vyjimky z
povinnosti reportovat lobbistické aktivity v pripadech, kdy prechazeji nebo navazuji primo na
pripominky podané danou organizaci v rdmci mezirezortniho pripominkového rizeni, zcela popira
realitu celého legislativniho procesu a vSéech momentu, které 1ze lobbingem ovlivnit.

S tim spojeny pozménovaci navrh predsedy poslaneckého klubu ODS Marka Bendy, ktery chce
umoznit vstup do vladni elektronické knihovny pripravované legislativy (eKLEP) kterémukoliv
lobbistovi, v praxi podryva podstatu registru lobbist, kde se na jednom misté maji schéazet
kompletni informace o legislativnim lobbovani v této zemi.

V pripadé schvéleni téchto navrhii je otazkou, jaké informace v registru vilbec zuistanou. Zaroven
nelze pominout ani to, ze ndvrh Marka Bendy neposkytuje ani kritické zhodnoceni, zda je vladni
infrastruktura schopna tak razantni nartst uzivateli knihovny pojmout.

Nad to nadale zistava nejasné, zda bude mit Ministerstvo spravedlnosti dostatek kapacity a
rozpocCtovych prostredku k efektivni kontrole dodrzovéani nového zakona a potencialnimu uplatiovéani
sank¢nich mechanismu.

Vyjimky mohou znicit prinos zakona

Déravy zakon o regulaci lobbovani nepovede ke zvySeni transparentnosti legislativniho procesu,
natoz ke zvySeni reputace lobbistl, kteri délaji svou praci poctivé a ¢isté. Hrozi, ze se opét
dostaneme do situace, kdy piijmeme nekvalitni legislativu, jen aby Cesko dosahlo na evropské
dotace, v tomto pripadé z Narodniho planu obnovy (NPO).

Pritom existuje stale nadéje na rozumnou podobu zakona, pokud se uvedené problematické body
odstrani. Nékteré upravy poslanct, jako napr. zahrnuti parlamentniho lobbingu ze strany zéstupct
statnich firem, vylouceni ¢lent poradnich organt vlady z definice lobbovaného, ochrana osob z
lidskopravnich divoda ¢i omezeni administrativy lobbistu jdou dobrym smérem. Celkovy dojem vsSak
kazi pravé navrhy na plosné vyjimky.

Proto apelujeme na poslankyné a poslance, aby prijali kvalitni legislativni normu bez vyse
zminénych zmeén. Jen tak vykro¢ime spravnym smérem k efektivni regulaci a profesionalizaci
lobbingu v Cesku.

Lobbing je v demokracii legitimni ¢innosti, kterd zprostredkovava zajmy smérem k tém, kteri
rozhoduji o vécech verejnych. Mél by vsak probihat co nejvice transparentné, ¢imz se zuzuje i
prostor pro potencialni korupci, klientelismus a dal$i nezakonné praktiky.

http://www.transparency.cz/poslanci-v-cele-s-markem-bendou-prosazuji-mnozstvi-vyjimek-ktere-podk
opavaji-ucinnou-regulaci-lobbingu
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