Je nutné se vice zameérit na potreby deéti
Zijicich v ustavnich zarizenich, obzvlasté téch
s ochrannou vychovou a drogovou zavislosti.
Zastupce ombudsmana zada MSMT o revizi
systému

30.10.2024 - | Kancelat vefelného ochrénce prév

Tym odbornikii Kancelare ombudsmana navstivil v poslednich letech celkem osm zarizeni
pro déti s ochrannou vychovou a dalsi ¢tyri Gstavy zamérené na péci o déti se zavislostmi.
Ve dvojici souhrnnych zprav z téchto navstév poukazal zastupce ombudsmana na slabiny
soucasného systému.

Problematické je predevsim to, Ze déti se soudem ulozenou ochrannou vychovou, tedy déti se
zavaznymi vychovnymi problémy, které pachaly trestnou ¢innost, se v détskych domovech se skolou,
vychovnych a diagnostickych ustavech bézné potkavaji s vrstevniky, kteri se v zarizeni ocitli
predevsim proto, Ze se o né nemuze ¢i nedokaze radné postarat jejich rodina.

LAktudlni predpisy mezi deétmi s narizenou ustavni vychovou a uloZenou ochrannou vychovou témér
nerozlisuji, a to ani v oblasti vychovnych a vzdéldvacich metod a ndstroji, ani v oblasti jejich prav a
povinnosti. Obé skupiny pritom vyzZaduji odlisny pristup i péci. Ve snaze poskytnout détem adekvadtni
péci jsou zarizeni mnohdy nucena hledat ndhradni reseni, ktera vSak nemaji oporu v zdkoné. Zarizeni
se tak pohybuji na jeho hrané, pripadné jiz dokonce za ni,” vytkl soucasnému usporadani zastupce
ombudsmana Vit Alexander Schorm. Ministerstvu Skolstvi doporucil, aby mista pro vykon ochranné
vychovy zcela oddélilo od téch, kde Ziji déti v Gstavni vychové. Pé¢e by pak mohla 1épe reagovat na
potreby déti.

Jaky je rozdil mezi ustavni a ochrannou vychovou?

Ustavni vychova je jinou formou péce o dité. Rozhoduje o ni soud v opatrovnickém
Iizeni. Muze ji naridit, pokud je vazné ohroZzeny nebo naruseny télesny, rozumovy Ci
dusSevni stav nebo radny vyvoj ¢i vychova ditéte. Pripadné musi existovat vazné duvody,
pro¢ nemohou jeho vychovu zabezpecit rodice. Jde o nejzazsi reSeni, ke kterému je
mozné pristoupit pouze, pokud nebylo mozné péci o dité zabezpecit jinym zptisobem,
napiiklad svérenim do péce blizkych ¢i péstound. V ustavni vychové v CR vyrista
priblizné 6 500 déti.

Ochranna vychova je druh trestni sankce. O jejim ulozeni rozhoduje soud pro mladez.
Muze ji za spachané provinéni ulozit bud’ mladistvému, pokud neni nalezité postarano o
jeho vychovu, a tento nedostatek neni mozné odstranit, pripadné jeho dosavadni vychova
byla zanedbana, nebo prostredi, v némz zije, neposkytuje zaruku ndlezité vychovy. Soud
muze ulozit ochrannou vychovu také détem mezi dvandcti a patndcti lety, které spachaly
Cin jinak trestny. A to takovy, za ktery dospélym hrozi vyjimecny trest. Aby mohla byt
ulozena ochranna vychova, musi takovy krok byt nezbytné nutny k zajiSténi radné
vychovy ditéte. Zaroven v pripadech téchto déti nepostacuji vychovna opatreni.



Vyzaduje-li to zdjem mladistvého, miZe soud ochrannou vychovu prodlouzit do dovr$eni
jeho devatendcti let, coZ lze i tistavni vychovu. Ochrannou vychovu mé v CR uloZenu
priblizné 120 déti.

Zpravy se zabyvaji také détmi s extrémnimi poruchami chovani. Obecné 1ze rici, Ze jde o déti, jejichz
chovani a projevy jsou velmi narocné na péci, a rezim jejich pobytu v ustavnich zarizenich se ridi
predevsim tim, zda jim soud naridil istavni nebo ochrannou vychovu. Takovy popis ovSem
neodpovidé kaZzdodenni realité v zatizenich. ,Cesku chybi jasnd koncepce péée o déti s extrémnimi
poruchami chovdni (EPCHO). Predpisy dokonce neobsahuji srozumitelnou definici EPCHO a
neexistuji ani Zddnd pravidla pro jejich diagnostiku, vcetné urceni toho, kdo a kdy md tuto
diagnostiku provddét. Miize se tedy stat, ze ,ndlepku’ EPCHO dostane jakékoli dité s vychovnymi
problémy. To pak samozrejmé md pro dité vazné ndsledky, napriklad v podobé prisnejsiho rezimu v
zarizeni a vétsich zdsahti do jeho osobni svobody,” vysvétlila pravnicka Adéla Frédy, ¢lenka tymu
Kanceldre ombudsmana, ktery provadi systematické navstévy détskych ustavnich zarizeni.

Na podobné problémy narazi také tstavni pécCe o déti ohrozené zavislosti. I této oblasti chybi
jednotna koncepce. Neni jasné definované, jak by méla péce poskytovana v zarizenich pro déti s
problémy se zavislosti vypadat, a ¢im by se méla liSit od péce v béznych zarizenich. Neméné
zasadnim problémem také je, Ze v zarizenich nemohou pracovat zdravotnici, napriklad adiktologové.
,Nardzime zde na prolindni dvou resorttl, toho skolského a zdravotnického, které neni vitbec
doresené. Obecne plati, Ze tstavni zarizeni spadaji pod skolstvi, a ty jako takové nemohou
zamestndvat zdravotnické pracovniky. Jejich péce je pritom v pripadé déti se zdvislostnimi problémy
pochopitelné naprosto klicovd,” popsal pravnik Kancelaie ombudsmana Stépan Jilka, expert na
oblast ustavni ochranné vychovy.

Soucasné predpisy také nepamatuji na situace, kdy je v zajmu ditéte nutné omezit néktera jeho
prava. Snaha poskytnout détem odpovidajici péci s ohledem na rizika spojena se zavislosti a potreba
chréanit je pred negativnimi vlivy ptivodniho prostredi a nekontrolovanym pristupem k navykovym
latkam tak muze byt v konfliktu napriklad s pravem ditéte na kontakt s rodinou a blizkymi. ,Podobné
strety nastdvaji treba u prdva déti na samostatnou vychdzku nebo pri nastavovdni pravidel pro
osobni prohlidky déti a jejich veci,” dodal Jilka.

V pripadé déti se zavislostmi je navic péce vzdy spojena s jejich izolaci od $kodlivych vlivi, ale
neexistuje sluzba, kterd by na tustavni pobyt navazovala, nebyla tolik omezujici a ucila déti v
puvodnim prostiedi negativnim vlivim odolavat.

Skolska zarizeni pro vykon uistavni a ochranné vychovy
Diagnosticky ustav (DU)

Cilem pobytu v diagnostickém ustavu je zpracovani komplexni diagnostické zpravy o
ditéti s navrhem specifickych vychovnych a vzdélavacich potreb. Pobyt zde netrva dle
zékona o Ustavni a ochranné vychové zpravidla déle nez 8 tydnu.

Détsky domov (DD)

Utelem détského domova je zajistovat péci o déti s nafizenou tistavni vychovou, které
nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji ve Skolach, které nejsou soucasti
détského domova. Do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla
od 3 do nejvyse 18 let (v zajmu ditéte Ize Gstavni vychovu pripadné prodlouzit do 19
let).



Détsky domov se $kolou (DDS)

Détsky domov se Skolou zajistuje péci o déti s narizenou tstavni vychovou, které maji
zévazné poruchy chovani nebo které kvili své prechodné nebo trvalé dusevni poruse
vyzaduji vychovné 1é¢ebnou péci a déti s ulozenou ochrannou vychovou. Do détského
domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do ukonceni povinné
skolni dochazky.

Vychovny tustav (VU)

Vychovny ustav pecuje o déti starsi 15 let se zavaznymi poruchami chovani, u nichz
byla narizena tstavni vychova nebo ulozena ochranna vychova. Ve vztahu k détem plni
zejména ukoly vychovné, vzdélavaci a socialni.

Podobné jako napriklad pobytova zarizeni socidlnich sluzeb se i domovy a ustavy pro déti potykaji s
nedostatkem persondlu. Zejména u déti s ulozenou ochrannou vychovou ¢i extrémnimi poruchami
chovani pak nizky pocet personalu na dennich i no¢nich sluzbach predstavuje vyznamné
bezpecnostni riziko pro samotné déti i zaméstnance zarizeni.

,Obecne plati, Ze déti Zijici v ustavnich zarizenich potrebuji vysoce individudlni pristup a velké
mnozstvi pozornosti a zdjmu dospelych. U déti s takto specifickymi potrebami je pak tato potreba
logicky jesté vétsi. Je alarmujici, Ze ani v jednom z navstivenych zarizeni, kde byly déti s extrémnimi
poruchami chovdni, nebylo u déti tolik pracovnikil, kolik by podle predpist mélo byt. Jednim dechem
je vsak treba dodat, Ze Ministerstvo skolstvi nepridélilo zarizenim dostatek tabulkovych mist k tomu,
aby byla schopna stanoveny pocet persondlu ve sluzbdch naplnit. Na viné je tedy opét soucasné
uspordddni systému,” uvedl Schorm.

Zastupce ombudsmana bude nyni o svych zjiSténich a doporucenich jednat s Ministerstvem Skolstvi,
zastupci Ustavnich zarizeni a dalSimi zapojenymi subjekty. Chce, aby v dohledné dobé probéhlo
podrobné mapovani potreb déti zijicich v tstavnich zarizenich a sbér dat, které budou zékladnim
vychodiskem pro prace na nové pravni Uprave ustavni a ochranné vychovy. S ohledem na opakované
prehlizeni volani po nezbytnych zménach a jejich odkladani ustici v dnesni jiz déle neudrzitelny stav
a hrozici kolaps systému tstavni péce, bude zastupce ombudsmana pozadovat, aby vécny zdmeér nové
pravni Upravy vznikl nejpozdéji do konce roku 2025. Protoze pomoc a podpora déti v istavnich
zarizenich je spoleCnym zdjmem, zastupce nabidl Ministerstvu skolstvi uzkou spolupraci a primé
zapojeni pracovniku Kancelare ombudsmana do pripravy vécného zaméru nové pravni upravy a
dalsich souvisejicich praci.

Zpravy z navstivenych zarizeni i navazujici komunikace jsou dostupné v elektronické
Evidenci stanovisek ombudsmana (ESO)

Série navstév zamérena na ochrannou vychovu

DDS Bysttice pod Hostynem

VU a DDS Boletice nad Labem

VU Jindfichtiv Hradec

VU Novy Ji¢in



VU Ostrava-Hrabtvka, oddéleni EPCHO Frydek-Mistek

VU Ostrava-Hrabtivka, oddéleni EPCHO Janova

VU P$ov

VU Visiiové

Série navstév zamérena na ustavni a ochrannou vychovu déti se zavislostmi
VU Hustv domov: sp. zn. 71/2019/NZ

VU DDS Hostout: sp. zn. 21/2020/NZ

DU Praha 4 Hodkovi¢ky: sp. zn. 83/2019/NZ

VU Zulové: sp. zn. 13/2023/NZ

« Skolska zafizeni pro vykon ochranné vychovy - zprava z navstév zatizeni

o Skolskd zarizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy pro déti se zavislostmi - zprava z
navstév zarizeni

« Factsheet se shrnutim hlavnich problémi
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