Poslanci ohrozuji plnou ucinnost nove
chystaného zakona o regulaci lobbovani

22.10.2024 - | Transparency International CR

Lobbing je naprosto opravnénou soucasti demokratického legislativniho procesu v ramci
pravniho statu. Jedna se o zastupovani a prosazovani zajma ruznych skupin a organizaci.
Lobbovanym muze prinést vhled do konkrétni problematiky, uzitecné informace o daném
trhu ¢i ¢innosti.

Pri védomi cile a ucelu lobbistické schuzky - tedy prosazovani obchodnich ¢i jinych zéjmu ze strany
lobbisty - tak na takové komunikaci nemusi byt nic $patného. Odtrzeni tvorby pravnich predpist od
reality totiz neni zddouci. To vSak musi jit ruku v ruce s pozadavkem na transparentnost takovych
kontakta.

K dosazeni kyzeného stavu, kdy je lobbing prirozenou, legitimni a verejnosti neutralné vnimanou
¢innosti, je vSak potreba nastavit kvalitni legislativni ramec pro tuto ¢innost, ktera muaze byt i
samostatnou profesi.

O to se snazi Ministerstvo spravedlnosti, z jehoz pera vznikl navrh zdkona o regulaci lobbovani a
ktery schvdlila vlada Petra Fialy (ODS) jiz na jare letosniho roku. Tato verze je prijatelnym
kompromisem z hlediska zvyS$eni transparentnosti tvorby verejnych politik a zdkonu a zaroven
respektovani ¢eskych redlii.

Nyni se vSak ke slovu prihlésili poslanci a poslankyné, diky kterym vznikl v Poslanecké snémovné
komplexni pozménovaci navrh k tomuto zakonu. Jednim z hlavnich hybatelu téchto zmén v ramci
vyboru je pak predseda poslaneckého klubu ODS Marek Benda.

»Domnivame se, ze bude-li pozménovaci navrh schvalen, ohrozi ucinnost celé regulace,
nepovede ke zvySeni transparentnosti a uz vabec ne k prijeti lobbingu jako odborné profese
mezi Sirokou verejnosti,” upozorinuje Monika Krejci, expertka TI na oblast lobbingu.

Pozménovaci navrh obsahuje tri hlavni ustanoveni, se kterymi v TI nemuzeme souhlasit.
Jedna se o:

* vynéti aktivit vSech predstaviteli a zaméstnancu Gizemné samospravnych celki z pusobnosti
zakona,

e odstranéni asistentt zakonodarcu ze seznamu lobbovanych osob, a

e zlzeni reportovaci povinnosti lobbistll pod rouskou snizovani administrativni zatéze.

Proc se jedna o naprosto zasadni a Spatné mirené kroky?
V otazce obci, mést, méstskych ¢asti a kraji navrh plo$né nabizi vyjimku pro ¢innosti nejen volenych
zéastupcu téchto samosprav, ale i jejich zaméstnancu. Neexistuje zadné zpresnéni, v jakych

specifickych ucelech se jejich snahy ovlivnit legislativu budou definovat jako lobbing a kdy ne.

Bude-li tak kterykoliv povéreny zaméstnanec obce Ci kraje v budoucnu lobbovat u ministra, poslanca
a dalsich, nebudou povinni nikde zaznamenat tuto ¢innost v zajmu verejného dohledu nad ni.

»,Odstranéni asistentu zakonodarcu nabizi snadny navod na to, jak povinnosti vyplyvajici ze



zakona lehce obejit. Dohodne-li se napriklad lobbista a poslanec, ze nechtéji zanechat
zadnou stopu po své vzajemné komunikaci, vyuziji asistenta jako oduvodnéni, proc
ponechavaji své kontakty v tajnosti bez moznosti verejné kontroly,” vysvétluje Lucia
Vilimovska, expertka TI na oblast lobbingu.

Déle, jsou-li na seznamu lobbovanych i jiné osoby bez rozhodovacich pravomoci jako napriklad
vedouci kabinetl ministrt - zde narazime na casté oduvodnéni vyjmuti asistentt z st poslanct -
neni diivod davat této skupiné nesystémovou vyjimku.

Névrh urcitého snizeni ohlasovacich povinnosti lobbistl s odkazem na administrativni naro¢nost je
racionalni iivahou, ktera muze posilit dlouhodobou udrzitelnost a kvalitu celého registru.

Co ale neni z naseho pohledu pripustné, je vyjmuti lobbistickych aktivit, které predchazi a nasleduji
po mezirezortnim pripominkovém rizeni. Takové reseni de facto mhouti oCi nad vyznamnou ¢asti
aktivit, které sméruji ke statni spravé a zékonodarcm.

Ustanoveni je navic formulovano nejednoznacné a vytvari mezeru v tom, Ze by mohlo umoznit na
drivejsi uplatnéni pripominek v mezirezortnim pripominkovém rizeni navazat jakékoliv lobbistické
aktivity v pozdéjsich fazich legislativniho procesu.

Z téchto duvodu nase nevladni protikorup¢ni organizace vyjadruje nesouhlas s aktualné
projednavanymi navrhy na zmékcéeni, az vyprazdnéni navrhu zédkona o regulaci lobbovani.

Pokud bude tento komplexni pozménovaci navrh prijat, lobbing jako profese se zvyseni reputace
nedocka a legislativni proces se nezprihledni. VSe tak nyni zalezi na ochoté dotCenych subjekti
nadradit zajmy Ceské republiky nad své lobbisticks.
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